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P RESENTACION

El pasado 19 dejulio el Comité de Ministros del
Consejo de Europa celebrado en Estrasburgo adoptd
la Convencidn europea del paisaje, iniciando asi el
proceso para la firma de este acuerdo internacional
por los distintos estados miembros.

Es*a Convencidn es de especial transcendencia por
cuanto supone la institucién de un nuevo instrumento
que tiene por objeto asegurar la proteccion®, gestion y
ordenacion del paisaje europeo, la introduccién de
medidas legislativasy financieras que determinen una
politica del paisajey la cooperacion internacional en
est'amateria.

En el marco de esteproceso de a*dopcién por los pai-
ses europeos de la Convencion sobre el paisaje, Anda-
lucia Geografica ha querido dedicar este nimero a
efectuar una reflexion sobre el paisaje desde la perspec-
tiva de su gestion y pla™nificacion. Para ello, la revista
ha contado con la colaboracion de varios expertos que
desde el campo de la docencia, la gest™'on publicay la
planificaciony bajo diversas perspectivas disciplinares
presen“a™n una pa”noramica sobre esta materia.

En nuestro pais la gestiony ordenacion del paisaje
no ha sido objeto de una especial atencion por los po-
deres publicosy la regulacion normativa que se hace
de es"amateria aparece dispersa, sin que exista un cor-
pus doctrinal nijuridico asentado, existiendo aproxi-
maciones diversas, especialmente desde el campo del
Urbanismo y la Ordenacion del Territorio, desde el
Medio Ambiente o desde la politica agraria, las cuales
han considerado el paisaje desde Opticas diferenciadas
y con objetivos diversos.

Para superar esta aproximacion al paisaje, espre-
ciso repensar todo el entramado normativo existente
de la proteccion y gestion paisajistica con objeto de
hacer mas eficaz la intervencidn; sin embargo, esto
requiere una reflexiény una conceptualizacion acer-
ca del paisaje como objeto de intervencidn que hasta
el momento solo se ha venido dando en nuestro pais
desde la perspectiva del proyecto, apartir de las apor-

taciones de las disciplinas que inciden sobre la trans-
formacioén fisica del territorio, especialmente arqui-
tectura e ingenieria, y Gltimamente desde la aproxi-
macién ambiental. Ello ha permitido progresar en la
insercion de los elementos (edificaciones, instalacio-
nes e infraestructuras) en el paisaje, pero, a nuestro
juicio, resulta del todo insuficiente para una verda-
dera gestiony ordenacion del paisaje.

Por otra parte, la aproximacion desde la Geo-
grafia ha estado mas preocupada en la descripcion,
y por el establecimiento de los elementos y factores
que mejorpermitian diferenciary singularizarpai-
sajes que de los aspectos que pudieran atafier a su
ordenacion.

La suma de estas a”proximaciones ha dado lugar a
una disciplina cientifica que viene informada por la
sectorialidady por la particularidad, por lo que no es
de extrafiar que ello tenga su reflejo significativo en el
campo normativo, con la falta deprincipios generales
y depuntos comunes que disciplinen la actividad de la
Administraciony que establezcan directrices basicas de
actuacion. A nuestrojuicio, la Conven”cion sobre el
paisaje supone una llamada de atencion a la adopcion
de polinicas activasy coordinadas para la recuperacion
del paisaje que permitirdn avanzar en el desarrollo de
una disciplina”.

En este marco de reflexion, Florencio Zoido, edi-
torjunto a Carmen Venegas de este nimero deAn-
dalucia Geogréfica, nossefiala la importante dina-
mica de cambio que esta sufriendo el paisaje como con™
secuencia de diversos factores, entre los que destaca el
incremen”o de la capacidad técnica para transformar
el espaciog”eogréfico, lo que c\atra't'a, para“ddjicamente,
con la creciente valoracion que el mismo alcanza en la
ac’ualida®d. El autor considera, de a‘cuerdo con la Con-
vencion del paisaje, que es necesario tomar en conside-
racion el paisaje como factor de calidad de vida, como
un componente fundamental del patrimonio culturaly
natural, y como un recurso favorable a la actividad
econdmicay a la creacion de empleo.



Desde es"a perspecttiva’, Florencio Zoido efect™la un
analisis de los principales contenidos de la Convencion
delpa’isaje para., fina\lmenle, pla®ntea™r a2ligunas cuesiio-
nes, tomando conto referencia la situacién espafiola y
andaluza”, referentes a la insercién del paisaje comopo-
liicapublica o al modo en que est"a debe insl*rumenta’rse
en el marco actual de distribucion de competencias.

Andreas Hildenbrand exponte las razones quejus-
tifican la necesidad de una politica especifica delpaisaje
porpare de la A"dminisra’\cion A*u6noma de A*ndalucia
y efeclla un baance extvau’stivoy esclarecedor del trata™
miento del paisaje en las politicas de est'a Adminis“ra’-
cidn desde el comienzo de la Autonomia has”a la actua-
lidad, desta’®candopor mal”erias compel*enciales losprin-
cipales instrumentos empleadosy el sencido de estas in-
tervenciones, “anto desde la perspectiva pla*nificadora,
esencialmente en materia de ordenacion del Ierritorio,
urbanisticay ambiental; conmo en la polinica de protec-
cion de elementosy conjuntos edifica’dos desa’rrolla’da en
mat”eria depal*rimonio hist"drico; o los regimen’es de ayu™
das de las polinica agroambien®aM y fores"al; has"a las
menos definidas como la politica turishica®

El autor destaca que apesar de la creciente atencion
al paisaje exis"ene en Andalucia persiste la fa’ta de un
planteamiento comun entere los distintos org*anismos de
est"a Adminisracién y una gran confusion acerca del
propio concepto; por este motivo, reclama la construc-
cion de unapolilticapaisaji'sitica coherenl”ey coordina™da
ypone darfoejemplo otra’s experiencias europeas que h'an
ava™nzado mas en la concepcion de politicas a’ctivas de
prol*ecciony revalorizacion del patisaje.

Apa’rtir del conocimiento que Andreas Hildenbrand
tiene de las politicas puestas en marcha por la Admi-
nistracion andaluza propone 12 lineas de actuacién
para losprdéximos afios que posibilitarian una mas de-
cidida apuesta por la integracidn del paisaje en las
politicas publicas de esta Comunidad.

Pascual Riesco aborda el deterioro del paisaje en
el medio rural. Ajuicio del autor las transformaciones

i'undonales que éste experimenta a part’ir de intrusiones
depequeria escala, estan conformando una trama que
ha t*erminado por dafiar la percepcion del paisaje.

El aut'or, c'ex’e unaposicion formalsta®, en “a que con-
sidei"a que esposible int"er"enirpara modular la aparen™
cia del paV'sgje sin alt"erar "as bases fur'cionaMesproducti-
vasy territoriales de consumo del espacio, estima que el
desarrollo sociaVy Pecnoldghico tra™nsforma los modos en
que es"asfunciones se rea’lizany propone solucionespara
regulary amortiguar su infpe''c"osobre el medio.

Estas soluciones de pequefia escala, tales como el
tratamiento de cercas en cuanto a formay materiales,
la reconstruccion de lindes arboladas o arbustivas de
propieda’*desy caminos, el desarrollo de técnicas de ocul-
tacién, etc. son consideradaspor Pascual Riesco indis-
pensables a la vista del proceso tecnoldgico que trans-
forma actualmente el campoy lo banaliza con cons-
trucciones seriadas, de elementos dispares, que hacen
inviable la esperanza en articular el paisaje sobre ele-
mentos significativos, planteando el autor la necesi-
dad de avanzar en diferentes aspectos, tales como los
de desarrollar los estudios que posibiliten una mejor
integracién de los elementos construidos, el estableci-
miento de normativas de regulacion de la edificacion,
la mejora en la calidad de los proyectos constructivos,
el establecimiento de medidas compensatorias, hasta el
mas simple del cuidado de la limpieza rural para pro-
gresar en la mejora del paisaje.

A comimrua’cién®, Carme”n M éniz d'esarol"a U name-
todologia para el anéalisis de la potencialidad
paisajistica delos embalsesy su entorno como basepre-
viapara la ordenacidon de los usos turi‘s*icosy recreati-
V'os. La propuest*a mel“odoldgica efecluada considera dos
aspectos basicos: la calida"d o po"encialidadpa’isaji'stica’,
centrada en los aspectos visualesy perceptivos, y la fra™
ghilidad visual del paisaje.

La metodologia, sencilla en su elaboracion, per-
mite una aproximacion aceptable a la estimacion
de categorias de potencialidad paisajistica y a la



identificacion de las oportunidadesy conflictos en
términos paisajisticos, asi como a la determinacion
de las acciones de mejora o correccion de los con-
flictos visuales.

Por otra parte, Jesis Rodriguez y Carmen
VerMy'as nos indican la necesida’d de considerar el tra-
tamiento de la imagen paisajistica de los Conjuntos
Histdricos, sefialando las insuficiencias con que habi-
tualmente se aborda su analisis y proteccion, que no
entra a considerar los recursos visuales de estos Con-

juntos desde una perspectiva que incluyan su imagen
externa en el territorio.

Los autores definen los aspectos basicos a t*enerpre-
sente para su efectivo tratamiento en los instrumentos
de planificacion, sefiaa™ndo los valores que explican su
singularidady que deben serpreservados en la consi-
deracion de los recursos visuales de los Conjuntos His-
toricos; indican losprincipales conflictos derivados de
losprocesos territorialesy socioeconémicos que inciden
negativamente en la apreciacion de dichos recursos; y
consideran las estrategias de actuacion, tanto desde la
perspectiva arquitectonica como urbanistica, quepue-
den ser estimadas para protegery mejorar las image-
nes paisajisticas de los Conjuntos Histéricos.

En el ultimo articulo, Gwendoline Sardinha de
Oliveira nos ofrece una aproximacién a la aplicacion
de los sistemas de informacion geogréafica (SIG) como
herramienta para mejorar el anélisis del paisaje. Se-
fiala la autora la dificulta®d de transformar el concepto
paisaje, en lo que respecta a la integracion de la di-
mension social, afectivay subjetiva del mismo en ele-
mentos abstractos cuantitativos para su insercion en
los SIG debido a que, en su concepcidn actual, éstosno
pueden tomar en cuenta directamente el caracter so-
cial del paisaje debido a las dificultad de definir unos
parédmetros objetivos, cuanttificablesy cartografiables
que traduzcan tales aspectos.

Sin embargo, considera Gwendoline Sardinha que
tales cuestiones son la parte mas compleja e imprescin-

dible en la comprensidn de la estructura de un paisaje
y desu dindmica, y sefiaMla, adicionalmen’e que el m'‘apa.,
con su representacidon plana, no responde a la
tridimensionalidad del concepto paisaje. La autora
indica que el enfoque ha de ser pluridisciplinary que
para abordar el paisaje, dada su dificull*ad, debe pen-
sarse en desarrollar los Sistemas de Informacion Geo-
grafica no solamente como herramienta que asocia una
base de datos a un ambit"o espacial, sino como un sisle-
ma, como un conjunto de herramientas propias a va-
rias disciplinas, relacionadas entre sigracias a puen-
tes metodol6gicos que permita unir la informacion ne-
cesaria para la toma de decisionesy la divulgacion de
los resultados.

Finalmente este monografico concluye con una tra-
duccion realiza*dapara Andalucia Geografica stre
la Convenc"dn del paisaje y una bibliografia basicay
suficientemente completapara proporcionar una exce-
lente aproximacion a aquellos cuya lectura de estent-
mero incit*e a profundizar en est®amateria.

[Manuel Benabent]






TEMAS

PROTEGER Y REALZAR EL PAISAJE

-Florencio Zoido

PLANTEAMIENTOS INICIALES

El Estatuto de Autonomia para Andalucia recoge en
su articulo 12 apartado 3.6 la necesidad de «proteger
y realzar el paisaje» (junto al patrimonio histérico)
como uno de los objetivos basicos de la Comunidad
Autdnoma. Este mandato de la primera norma anda-
luza no ha recibido la atencién ni el desarrollo debi-
dos por parte de las instituciones publicas() ni tam-
poco de la sociedad; quizds porque, a pesar de lo es-
tablecido legalmente, el paisaje sigue siendo consi-
derado mayoritariamente un aspecto secundario de
la realidad, un lujo que, en todo caso, debera ser te-
nido en cuenta cuando se hayan resuelto otras cues-
tiones prioritarias.

Esta mentalidad y el surgimiento de numerosos pro-
cesos que inciden en el territorio transformandolo ha-
cen que, actualmente, el deterioro de los paisajes an-
daluces sea evidente y muy rapido. Quizas con la sal-
vedad de lo que ocurre en los centros histéricos urba-
nos, que en general han mejorado su funcionalidad y
apariencia, en otros muchos ambitos se estan produ-
ciendo importantes mermas de sus cualidades
paisajisticas. Extensas periferias urbanas en las que
vive una parte significativa de la poblacién andaluza,
permanecen desde hace décadas con dotaciones es-
casasy no reciben el adecuado tratamiento paisajistico
ni sus espacios publicos ni sus edificaciones. Multitud
de nacleos urbanos pequefios y medianos estan cam-
biando una fisonomia tradicional muy valorada y re-
conocida, a causa de construcciones sin calidad que
les van dando una apariencia vulgar. El litoral se esta
transformando a gran velocidad sin la menor consi-
deracion de sus cualidades paisajisticas, salvo para
seleccionar el emplazamiento de nuevas urbanizacio-
nes que, generalmente, las arrasan. En numerosas
vegas y riberas de cursos fluviales y de embalses, en
multitud de laderas montafiosas, en las inmediacio-
nes de gran nimero de carreteras han aparecido nue-
vas edificaciones diseminadas sin la menor conside-
racion de los paisajes que las rodean. En los campos

(1) En este sentido espreciso subrayar una excepcién de especial
interés, el Informe del Defensor del Pueblo Andaluz titulado La
contaminacion visual del patrimonio histérico andaluz, Sevilla,
1998, 147pags.

Naranjo-

andaluces -parte mayoritaria del territorio- prolife-
ran los vertidos incontrolados, repetidores, antenas y
tendidos de cable demasiado visibles, asi como multi-
tud de construcciones carentes de cualquier criterio
estético -naves de chapa, invernaderos de plastico,
vallas formadas con somieres desechados-, todo ello
junto al abandono y ruina de no pocas edificaciones
tradicionales (caserios, instalaciones para el ganado,
setos de piedra seca). Las importantes actuaciones en
infraestructuras del transporte realizadas durante las
dos Ultimas décadas, s6lo excepcionalmente han ido
acompafiadas de criterios paisajisticos para su disefio
y construccion, y de las medidas correctoras de las
drasticas alteraciones paisajisticas que dichas actua-
ciones necesariamente provocan.

Estos hechos y otros muchos igualmente importantes
los muestra el paisaje cotidianamente, con gran tozu-
dez, pues la fisonomia del territorio es un test per-
manente respecto a la adecuacién de las intervencio-
nes que sobre él se realizan: si aparecen nuevas ba-
rrancas en una ladera después de una tormenta, nos
estan sefialando lo inadecuado de su deforestacion y
cultivo o, al menos, de un labrado inconveniente; el
derrumbamiento de un talud en el margen de una
carretera, revela un trazado improcedente o un trata-
miento corrector insuficiente; la aparicion de cons-
trucciones nuevas que apantallan la vista que antes se
podia tener de un pueblo declarado conjunto histori-
co, anula un recurso ahora especialmente valorado
para la necesaria diversificacion de actividades en los
dmbitos rurales.

El paisaje muestra la cultura territorial y la capacita-
cion técnica de una sociedad, en el pasado y actual-
mente, de la misma forma que la apariencia de una
vivienda o una habitacion reflejan los comportamien-
tos de la familia o la persona que la ocupa. Pero el
paisaje es el resultado de procesos mucho mas com-
plejos y dificiles de regular, que tienen al mismo tiem-
po fundamentos naturales y raices histéricas, pero cuya
alteraciéon sustancial depende a veces de unos pocos
cambios que hacen perder sus valores a un hecho cua-
litativo y fragil.

Lo mas especifico del momento actual respecto al pai-
saje es su rapida dinamica de cambio a causa, princi-
palmente, del aumento de la poblacion y del consu-



mo en multitud de bienes y servicios, asi como del
incremento de la capacidad técnica para transformar
el espacio geografico y todos los elementos que con-
tiene. Pero, paraddjicamente, se produce una creciente
valoracién del paisaje que estd asociada a la memoria
colectiva y a las atribuciones culturales o simbdlicas
de las generaciones que los han poblado, por lo que
los cambios en la fisonomia del entorno en el que se
vive son generalmente rechazados o mal aceptados.

El paisaje es un aspecto de la realidad simultanea-
mente objetivo (la forma del territorio) y subjetivo
(su percepcion social e individual). Las sociedades mas
cultas y refinadas han valorado sus paisajes desde hace
siglos. En el momento actual los estados politica y
econdmicamente mas avanzados desarrollan medidas
generales y actuaciones diversas para mantener la ca-
lidad de sus paisajes. De ella depende, en buena par-
te, el atractivo de un lugar; recientemente se ha ex-
presado con gran lucidez el importante significado
que el paisaje tiene para el desarrollo del turismo(2);
su frecuencia y su nivel econémico dependen del atrac-
tivo del lugar que los turistas eligen como destino, y
la fama o buena reputacion de cada sitio se basa en
gran parte en la autenticidad y la belleza de su ima-
gen. En consecuencia, si para un lugar determinado
se desea mantener o potenciar su funcionalidad tu-

(2) Verelinteresante articulo de Margarita NAJERA ARANZABAL
(alcaldesa de Calvia), en El Pais, 27/9/99. “El canon ecoturistico
en Baleares", pag. 35.

ristica, es imprescindible proteger o realzar sus cuali-
dades paisajisticas.

Esta clara correlacion -casi como en un silogismo- en-
tre paisaje y turismo se extiende actualmente a otras
actividades, como la localizacién de determinadas em-
presas y de residencias de alto coste. Aunque es tam-
bién necesario reconocer otra tendencia en aquellos
grupos sociales que optan por la calidad en un ambi-
to exclusivo (urbanizaciones cerradas, resorts o com-
plejos turisticos aislados y vallados) y aceptar o des-
preocuparse de la degradaciéon de los espacios comu-
nes. Con gran frecuencia el paisaje presenta unos
horizontes mas amplios que estos espacios excluyentes
y los pone en evidencia, tanto si la mirada es de den-
tro hacia fuera, como a la inversa. Si la aspiracion
democratica no puede ser otra mas que la de obtener
calidad de vida para todos los habitantes de un deter-
minado a&mbito, se impone tomar en consideracion al
paisaje como factor de calidad de vida en todo el te-
rritorio. El derecho al paisaje, que hasta hace poco
tiempo podia ser considerado un planteamiento poco

(3) La Convencidn europea delpaisaje es un acuerdo internacional
auspiciadopor el Consejo de Europa, suscrito el 19 dejulio de
2000por el Comité de Ministrosy ha sido abierto a lafirma de
los estados miembros del Consejo de Europay de la Unién Europea
en Florencia (Toscana, Italia) el 20 de octubre de 2000. Se puede
encontrar una versién espafiola de dicha Convencion en esta
misma revista (ver el indice).



realista, es ya una realidad préxima, tras la aproba-
cion de la Convencién europea del paisaje3'.

LA APORTACION DEL CONSEJO DE EUROPA

El Consejo de Europa, una institucion creada en 1949
para promover los derechos humanos y mejorar la
democracia y que agrupa actualmente a 41 estados,
decidié en marzo de 1994 “elaborar una convencion
marco sobre la gestién y la proteccion del paisaje na-
tural y cultural de toda Europa™4. Otros muchos
acuerdos internacionales de este organismo han ser-
vido para impulsar politicas anteriormente poco de-
sarrolladas, tales como la Convenciéon de Berna, para
la salvaguardia de la vida silvestre '1979', la Carta
europea de la ordenacion del territorio '1983', la
Carta europea de la autonomia local '1985', o la Con-
vencion sobre informacion, participacién publica y
acceso a la justicia en cuestiones medioambientales
'1998'. La Convencién europea del paisaje reciente-
mente aprobada representa, por tanto, una actitud
decidida de este organismo internacional ante un as-
pecto de la realidad hasta ahora nunca expresamente
considerado en el amplio marco de una Europa mu-
cho mas extensa y diversa que la Unién Europea. En
los considerandos iniciales de este nuevo convenio
internacional se pone de manifiesto que el paisaje es:

e un elemento importante de la calidad de vida en
todas partes,

e un componente fundamental del patrimonio cul-
tural y natural,

e un recurso favorable a la actividad econdmica y a
la creacion de empleo.

En la Convencién se afirma también, y éste es su prin-
cipal objetivo, que es preciso tener en cuenta las rapi-
das transformaciones actuales de muchos paisajes y
actuar para evitar su degradacion, desarrollando po-
liticas destinadas a “la proteccion, la gestién y la or-
denacién de los paisajes europeos”.

A estos planteamientos fundamentales se afiaden al-
gunas otras cuestiones de gran importancia. Es preci-
so destacar, en primer lugar, la opcion decidida 'arti-
culo 1' por definir el paisaje, buscando su objetivacion
y conversién en objeto de derecho. En multitud de
aportaciones recientes surgidas en distintas instancias
-cientificas, técnicas o artisticas- se ha insistido en
denotar el caracter polisémico del paisaje; entre otros

(4) Resolucién 256 (1994) de la Conferencia de Poderes Localesy
Regionales del Consejo e Europa, con ocasién de la 111
Conferencia de Regiones Mediterraneas celebrada en Taormina
(Sicilia, Italia).

muchos sentidos que se otorgan a esta palabra se pue-
den destacar, por su frecuencia, aquellos que lo con-
sideran:

el aspecto, faz o forma del espacio geografico,

¢ la expresion fisondmica de un sistema de relacio-
nes entre hechos naturales y antrépicos,

¢ la percepcion de la relacion entre las sociedades y
sus territorios,

¢« el entorno del espacio edificado.

A causa de esta apertura o diversidad semantica y de
a importancia concedida a la percepciéon o a los as-
pectos subjetivos se ha afirmado, también insistente-
mente, que el paisaje seguiria siendo un concepto ju-
rid icame nte indeterm inado. Qué derechos para
gué paisajes en Europa?”, fue el lema de unasjorna-
das celebradas en 1991 en el Instituto Europeo de
Fiésole (Toscana, Italia) (5), que pueden ser considera-
das un hito significativo en el desarrollo de las ideas
sobre politicas del paisaje, al que sigui6 en 1992 la
aprobacion en Sevilla de la Carta del paisaje medite-
rraneo, adoptada por el Consejo de Europa en 1994,
durante una reunion de la Conferencia de Regiones
Mediterraneas en Taormina (Sicilia, Italia) (6).

La definicion de paisaje contenida en la nueva Con-
vencion integra distintos enfoques anteriores:

“parte del territorio tal como es percibida por las po-
blaciones, cuyo caracter resulta de la accion de facto-
res naturales y/o humanos y de sus interrelaciones”.

De esta definicion se pueden destacar tres cuestiones
principales:

¢ comienza objetivando el paisaje,

¢ inmediatamente después apela a su caracter sub-
jetivo,

« finalmente, el paisaje es un hecho comprensible y
explicable por sus causas.

(5) "Queldroitspour quelspaysages en Europe”, documentacion
inédita de las Jornadas celebradas en el Instituto Universitario
Europeo de Fiésole (Toscana, Italia), en mayo de 1991.

(6) Cartadelpaisaje mediterrdneo. Carta de Sevilla, elaborada bajo
los auspicios del Consejo de Europapor las regiones europeas de
Andalucia, Languedoc-Rosellon, Toscana, con la colaboracion
previa e laRegién del Véneto. Puede encontrarse publicada en el
Informe de Medio Ambiente de Andalucia 1992; Junta de
Andalucia, Consejeria de Medio Ambiente, Sevilla, 1993, pags.
110 a 111.
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Si se compara esta definicion con la incluida en la
Carta del paisaje mediterraneo, antes mencionada
como antecedente inmediato(7), se puede apreciar en
la nueva Convencion el proposito de hacer del paisa-
je un aspecto de la realidad sujeto a intervencién y
control publico. A la definicion se afiaden, en el mis-
mo articulo primero, otros conceptos expresamente
definidos, también clarificadores de dicha intencidn:
politica del paisaje, proteccidon, gestion y ordenacién
del paisaje, y objetivos de calidad paisajistica. Sobre
este Gltimo concepto, mas novedoso, se tratard mas
adelante, los otros requieren menos explicaciones, su
definicion puede encontrarse en la version en espa-
fiol de la Convencion incluida en esta misma revista.

Otro aspecto clave del nuevo instrumento internacio-
nal se encuentra en su articulo 2 y es el relativo a su
ambito de aplicacion; salvo excepciones expresamente
justificadas, la Convencion afecta a todo el territorio
europeo, ya que se refiere a “los espacios naturales,
rurales, urbanos y periurbanos; incluye los espacios
terrestres, las aguas interiores y maritimas; concierne
tanto a los paisajes que pueden ser considerados nota-
bles, como a los paisajes cotidianos y a los degrada-
dos”. Este planteamiento ha sido el mas debatido y
mas dificilmente aceptado desde posiciones o criterios
reductores del papel del estado en los asuntos sociales;
ya que cambia radicalmente las consideraciones prece-
dentes respecto al paisaje, que estaban referidas a par-
tes del territorio singularizadas por su condicién de
escenarios grandiosos, lugares naturales de gran be-
lleza, parajes pintorescos o espacios con atribucion de
especiales valores culturales o historicos.

De los contenidos de la Convencién hay que destacar
ademas el compromiso que adquieren los estados fir-
mantes respecto a:

« desarrollar politicas especificas relativas al paisaje,

e dar sustento juridico al paisaje,

e incorporar procesos de participacion publica en
la politica del paisaje,

e instrumentar la politica del paisaje principal-
mente a través de la ordenacién del territorio y
el urbanismo.

Estos aspectos merecen también un breve comentario

((7) La Carta delpaisaje mediterraneo define el paisaje como “la
manifestacidnformal de la relacion sensible de los individuosy
las sociedades en el espacioy en el tiempo con un territorio mas
o menos modelado por los factores sociales, econémicos y
culturales. Elpaisaje es asi el resultado de la combinacién de los
aspectos naturales, histéricos, funcionalesy culturales".

explicativo. El paisaje carece de politicas definidas en
el amplio ambito que abarcan los integrantes del Con-
sejo de Europa, salvo en unas pocas excepciones (Sui-
za, Holanda, Reino Unido), por lo general es un con-
cepto que acompafia, sumariamente, a otras politicas
mas desarrolladas (conservacién de la naturaleza y
medio ambiente, patrimonio cultural, urbanismo y or-
denacion del territorio). Los ordenamientos legislati-
vos vigentes lo mencionan con frecuencia, incluso en
las normas fundamentales, pero no lo definen ni desa-
rrollan; mayoritariamente lo consideran desde una
perspectiva meramente proteccionista y sélo en rela-
cion con espacios muy cualificados o relevantes. Por
otra parte, si el paisaje tiene una componente subjeti-
va tan importante como la objetiva (recuérdese la defi-
nicion incluida en el nuevo convenio internacional),
resulta esencial que sus politicas incorporen en la ma-
yor medida posible los componentes sociales de esta
cuestion: la Convencion propone la sensibilizacion so-
cial respecto al paisaje, el desarrollo de la educacion y
de la formacién especializada, asi como de programas
de identificacion de los paisajes de cada estado. Con
todo, el hecho que resulta mas significativo es la nece-
sidad de establecer objetivos de calidad paisajistica, que
son definidos como “la formulaciéon por las autorida-
des publicas competentes, para un paisaje dado, de las
aspiraciones de las poblaciones respecto al entorno en
el que viven”; dichos objetivos tienen que ser estableci-
dos mediante una consulta publica. La instrumenta-
cion de las politicas paisajisticas se aborda en el apar-
tado siguiente de este escrito.

Para terminar esta sintesis de contenidos de la Con-
vencién, es necesario mencionar sus referencias a po-
sibles desarrollos o acuerdos especificos, entre ellos
los relativos a paisajes transfronterizos, el seguimien-
to de su aplicaciéon mediante comités de expertos y la
institucion del premio del paisaje del Consejo de Eu-
ropa. La Convencion, suscrita en Florencia el 20 de
octubre pasado por 18 estados europeos, deberd ser
ratificada por los legislativos nacionales y se espera
que entre en vigor el proximo afio, posiblemente tam-
bién en Espafia, uno de los paises signatarios del nue-
vo acuerdo internacional.

EL FUTURO DEL PAISAJE EN ESPANA Y EN
ANDALUCIA

En nuestro pais no existen politicas especificas relati-
vas a los paisajes. El sustento juridico del paisaje es
muy débil, aunque aparezca en gran nimero de nor-
mas de diverso rango(8). Las determinaciones legales
mas precisas, como puede ser la declaracion de pai-
saje protegido (incluida en la Ley 4/89 de Conserva-
cion de la Naturaleza) y los planes especiales
paisajisticos (previstos por la legislacion del suelo
desde 1956) apenas han sido utilizadas.



Actualmente la primera cuestion a dilucidar en Espa-
fila respecto a una politica del paisaje mas explicita y
desarrollada debe ser la competencial, ya que nunca
ha sido expresamente planteada. ;Se seguira el esque-
ma establecido para el medio ambiente o la cultura?:
es decir, la legislacion basica correspondera al Parla-
mento Espafiol y la gestion y fomento a los organis-
mos autonomicos; o ¢se adoptara el mismo plantea-
miento que para la ordenacién del territorio?, consi-
derdndolo una competencia exclusiva de las Comuni-
dades Auténomas. ¢Se clasificaran los paisajes como
los espacios naturales protegidos, distribuyéndose las
competencias segun los rangos atribuidos?, o, por el
contrario, ¢el hecho de que el Estatuto de Autonomia
para Andalucia menciona el paisaje y la Constitucion
Espafiola no lo hace, significa que es una cuestién ya
atribuida en su territorio a esta Comunidad Auténo-
ma? Es necesario que se aborden estas cuestiones y se
resuelvan cuanto antes, pues la persistencia de estos
interrogantes tendrd consecuencias reales negativas,
por la previsible dejacion de responsabilidades ante
las circunstancias, ya sefialadas, del rapido dinamismo
y pérdida de cualidades de muchos paisajes andaluces.

(8) VerJ. RODRIGUEZRODRIGUEZy C. VENEGASMORENO, "El
paisaje en el ordenamiento juridico espafiol: principales
referencias legales”, en Paisaje y ordenacién del territorio.
Seminario de la Fundacion Duques de Soria. Pendiente de
publicacién, 1999, 20pags.

Aunque la Convencién europea del paisaje no entra
directamente en establecer competencias, puesto que
debe respetar la existencia de situaciones muy dife-
renciadas al respecto en los distintos paisajes del Con-
sejo de Europa, el espiritu general del nuevo acuerdo
internacional en este sentido estid bastante claro. En
primer lugar es preciso sefialar que el organismo en-
cargado de elaborar la Convencidn, realizar su trami-
tacion y promover su aprobaciéon ha sido el Congreso
de Poderes Locales y Regionales, formado por elec-
tos de dichos niveles politicos en cada pais miembro(0),
del Consejo de Europa. Por otra parte, en el articulo
4, sobre “distribucién de competencias”, se hace refe-
rencia expresa al principio de subsidiariedad (toda
funcién puablica debe ser ejercida por la instancia po-
litico-administrativa mas cercana al ciudadano que
pueda realizarla con eficacia) y a la necesidad de to-
mar en consideracion la Carta europea de la autono-
mia local. Asi mismo en la Convencidn se establece la
necesidad de fijar procedimientos que permitan la
participacion de las autoridades locales y regionales
en las politicas del paisaje (articulo 5.c) y se las iden-
tifica, implicitamente, como las artifices reales de di-
chas politicas al atribuirles el premio del paisaje eu-
ropeo, por haber “aplicado politicas o medidas rela-
tivas a la proteccion, la gestion y la ordenacion soste-
nible de los paisajes”. Sin duda los argumentos fun-
damentales para la atribucién competencial del pai-
saje a las autoridades locales y regionales radican en
las propiedades del paisaje como factor de calidad de
vida y de identidad cultural.



12-

Ademas de los aspectos competenciales entre niveles
politicos es importante abordar cuanto antes las cues-
tiones relativas a la instrumentacion de las politicas
del paisaje en las estructuras organizativas de las ad-
ministraciones a las que corresponda desarrollarlas.
Resulta evidente que el paisaje, al igual que ocurre
con otras facetas del territorio, se relaciona con mul-
tiples aspectos de la realidad y por tanto de su orga-
nizacién administrativa. Si se empieza abordando el
paisaje en la escala local o en el nivel politico munici-
pal ello conduce necesariamente a ocuparse de los
usos del suelo y de la localizacion y disposicién ade-
cuada de los diferentes hechos que se implantan en
él. El paisaje es socialmente entendido como el as-
pecto o la forma del territorio y son los usos del sue-
lo, las construcciones y las diversas instalaciones las
que mas directamente inciden en dichas formas. A
nivel municipal los instrumentos de control publico
de las multiples decisiones que tienen incidencia en
el territorio (ordenanzas y licencias diversas) encuen-
tran una expresién integradora y previsora del futuro
en el planeamiento urbanistico. Por esta razén las
politicas del paisaje en Espafia deben tener su punto
de partida basico en la planificacion fisica municipal.
Si las exigencias sociales o publicas respecto al paisa-
je no tienen concrecion a escala local, las politicas mas
generales en relacion con ellas correran el riesgo de
inconcrecion, de quedarse en meras declaraciones de
voluntades, mientras las transformaciones paisajisticas
reales discurrirdn al margen de ellas. Ademas, la Con-
vencion establece que los objetivos de calidad
paisajistica sean definidos teniendo en cuenta “las
aspiraciones de las poblaciones... respecto al entorno
en el que viven”, requisito que en Espafia encuentra
un instrumento idéneo en la ordenaci6én municipal,
una planificacion legalmente reglada que exige la par-
ticipacion publica.

La principal dificultad de esta via de instrumentacion
de la politica del paisaje a través del planeamiento
urbanistico radica en su todavia insuficiente desarro-
llo reglamentario y metodoldgico. Es necesario, por
tanto, que el paisaje empiece a ser tenido en cuenta
sistematicamente en la planificacion local, tanto en
las fases informativas (analizando y clasificando los
paisajes), como en el diagnostico (identificando po-
tencialidades y recursos paisajisticos, detectando ac-
tividades visualmente molestas, localizaciones incon-
venientes, tratamientos formales inadecuados) y en
las propuestas de ordenaciéon (proyectando nuevos
usos y desarrollos urbanos acordes con las estructuras
paisajisticas basicas, exigiendo que se disefie con cri-
terios paisajisticos, estableciendo regimenes de man-
tenimiento de las construcciones y de colocacion de
instalaciones, controlando la presencia de la publici-
dad en el espacio publico). Algunas realizaciones in-
teresantes se estan produciendo Gltimamente en este

sentido(9), pero resultan todavia escasas. El logro prin-
cipal a conseguir ahora puede ser que estas primeras
aportaciones acaben impulsando desarrollos regla-
mentarios y una insercidon regularizada y suficiente
en la documentacion oficialmente exigida y en las dis-
posiciones normativas del planeamiento urbanistico.
Seria necesario avanzar metodolégicamente y reco-
rrer el camino completo que va desde el estableci-
miento de objetivos de calidad paisajistica mediante
consulta publica, hasta que queden bien expresados y
reflejados en las propuestas de ordenacion del
planeamiento urbanistico o en determinaciones de su
normativa. Dicho recorrido proporcionara a los pai-
sajes una nueva condicion sujeta a derecho o, dicho
de otra forma, los convertira en conceptos juridicos
determinados('0).

Esta instrumentacion de la politica del paisaje me-
diante el planeamiento urbanistico municipal, tiene
que estar sujeta, obviamente, a instrumentos y nor-
mas de rango supralocal. La propia realidad de los
diferentes paisajes pone de manifiesto con gran fre-
cuencia que sus caracteristicas rebasan los limites mu-
nicipales; por esta misma causa, en Francia el paisaje
se ha convertido en un concepto util para la planifi-
cacién y gestién coordinada de espacios rurales
intercomunalest").

La comprension de las causas y procesos que han pro-
ducido los distintos paisajes singulares o las unidades
y tipologias paisajisticas encuentran un enfoque ido-
neo en los estudios supralocales y un instrumento ade-
cuado de intervencion en los planes territoriales
subregionales y regionales previstos en el ordenamien-
to autonémico. Concretamente la Ley 1/94 de Orde-
naciéon del Territorio de Andalucia, establece en su
articulo 11 la consideracion obligatoria del paisaje en

(9) Ver "Ordenanzas de usos del paisaje urbano de la ciudad de
Barcelona", aprobadas definitivamente por el Consejo Plenario
Municipal el 26 de marzo de 1999, Barcelona (documento
policopiado) y las aportaciones realizadasporJ. RODRIGUEZ
RODRIGUEZ y C. VENEGAS MORENO para los Planes
Generales de Ordenacién Municipal de Algecirasy Chiclana de
laFrontera (Cadiz)y las Normas subsidiarias de planeamiento
municipal de Fuente Obejuna (Cérdoba), documentos inéditos que
pueden encontrarse en los respectivos municipios.

(10) Las "Ordenanzas de usos del paisaje urbano de la ciudad de
Barcelona"plantean una interesante distincién entre el "derecho
colectivo de los ciudadanos respecto alpaisaje urbano heredado
de las generaciones precedentes como uno de los elementos del
medio ambiente urbano"y el "derecho individual... respecto al
paisaje urbano" que surge de un acto administrativo o una licencia
expresa.

(11

=

Ver La Charte paysagére. Outil d’aménagement de |’espace
intercomunal, La Documentation Frangaise, Paris, 1995, 188péags.



los planes subregionales(l?; por otra parte en las Ba-
sesy estrategias para la ordenacion del territorio de
Andalucia aprobadas como avance del plan regional
del mismo nombre, se ha iniciado la vinculacién de
las politicas del paisaje con la ordenacién del territo-
rio andaluz(13). Estos primeros pasos deben desarro-
Illarse hasta el punto de que el planeamiento urbanis-
tico municipal reciba directrices y criterios generales
suficientemente explicitos y clarificadores para que
pueda llegar a establecer determinaciones concretas
y directamente vinculantes. La tarea principal del
planeamiento territorial respecto al paisaje puede ser
la de incorporar la cartografia de unidades y/o
tipologias del del paisaje y, en relacion con ellas, las
normas de obligado cumplimiento, las directrices y
las recomendaciones propias de cada unidad o tipo.
El planeamiento territorial regional deberia estable-
cer también la conexién adecuada con las politicas
estatales relativas al paisaje, si las hubiera, y con las
comunitarias, cuyo desarrollo ya ha iniciado la Agen-
cia Europea de Medio Ambiente(14).

Una instrumentacion meramente planificadora de las
politicas del paisaje corre un alto riesgo de inutili-
dad, porque el paisaje lo transforman dia a dia las

(12) Ver la interesante aportacion en este sentido del Plan de
Ordenacion del territorio de la aglomeracion urbana de Granada.
Documento para la informacién publica, Junta de Andalucia,
Consejeria de Obras Publicas, Sevilla, 1999, 568 pags, y el
interesante estudio sobre Ordenaciony proteccién de la Vega de
Granada, del mismo editor, 1998, 99pags.

(13) Plan de ordenacion del territorio de Andalucia. Bases y estrategias,

Junta deAndalucia, Consejeria de ObrasPUblicasy Transportes,

Sevilla, 1999,125péags.

(14) Ver el Capitulo 8 del Europe’s environment. The Dobris

Assessment,Agencia Europea deMedio Ambiente, Copenhague,

1995. Existe traduccién espafiolapublicadapor elMinisterio de

Medio Ambiente, y "European Landscapes. Clasification,

Evaluation and Conservation”, European EnvironmentAgency,

S.A., 90pags mas anexos (borradorpolicopiado).

diferentes actividades y decisiones sujetas a medidas
y controles de las politicas sectoriales. La principal
aportacion d la Convencién europea en este sentido
es de caracter conceptual, pues consiste en entender
que el paisaje debe ser, simultineamente, objeto de
proteccién, gestion y ordenaciéon. Si por paisaje se
entiende la totalidad del territorio, sobre ella no ca-
ben actitudes o voluntades meramente proteccionis-
tas; para ningln aspecto de una realidad tan comple-
ja puede proponerse su inalterabilidad. En cualquier
espacio geografico de escala media o superior coexis-
ten partes que deben ser protegidas, junto a otras que
tienen que ser mejoradas o reordenadas, y otras que
son aprovechadas o gestionadas cotidianamente de
acuerdo con circunstancias, intereses y criterios cam-
biantes.

El bagaje juridico, metodolégico y técnico sobre los
paisajes que deben ser protegidos o reordenados em-
pieza a ser importante( y permite tener confianza
en futuras mejoras. El reto fundamental se plantea
actualmente en relacién con los paisajes comunes y
de gestion cotidiana por diferentes actividades, que
constituyen la parte mayoritaria del territorio y en
cuyas calidades encuentran todavia sus habitantes un
entorno apreciado, pero que estan siendo alterados y
desvalorizados rapidamente. Afrontar esta paradoja
supone, necesariamente, que las distintas actividades
tengan en cuenta los valores del paisaje y que las po-
liticas sectoriales que las regulan establezcan también
las medidas y controles necesarios. En algunas prac-
ticas (planificacion, disefio y mantenimiento de ca-
rreteras, repoblacion y gestion forestal, por ejemplo)
se estan produciendo importantes avances en algu-
nos paises (Francia, Suiza, Reino Unido, entre otros);
en Andalucia se han anunciado algunas propuestas y
programas que deberian desarrollarse(16).

Es necesario no olvidar que el paisaje se convierte en
objeto de derecho y de actuacion publica por su condi-
cion de factor de calidad de vida y de identidad cultu-
ral. En consecuencia la consideracion del paisaje debe
estar fundada en aquellos principios, reglas y estrate-
gias que promuevan dichos objetivos: la politica cultu-

(15) Ver Les cahiers de I’Institut d’Aménagement etd’Urbanisme de la
Regién d’lle de France, n°s. 117y 118, “Les paisajes d'lle de
France” Paris, 1997, 396p&gs. Y Rehacer paisajes. Arquitectura
del paisaje en Europa 1994-1999, Fundacién Caja de Arquitectos
2000, ColecciénArquithema, Barcelona, 2000, 275pags.

Ver en esta misma revista el articulo de A. HILDENBRAND
SCHEID, asi como el trabajo de D. ALVAREZ SALA presentado
al seminario de la Fundacién Duques de Soria ‘Paisaje y

(16)

ordenacion del territorio”, con el titulo “Un programa de
actuaciones para los paisajes de Andalucia” Pendiente de
publicacién, 1999,16pags.
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ral, la medioambiental y la econémica deberian pro-
porcionar soporte suficiente al tratamiento del paisa-
je, mediante la inclusion de este aspecto de la realidad
en sus instrumentos normativos y de planificacion.

Una altima cuestion es preciso abordar en relacion a
las consecuencias que la aprobacion de la Conven-
cion europea del paisaje representa para Espafiay An-
dalucia. En el Informe explicativo que acompafia su tra-
mitacién se incluye un comentario al articulo 15 (apli-
cacion territorial) en el que, junto a otros territorios
con estatutos particulares(?) se excluye a Gibraltar de
la aplicacién del nuevo acuerdo internacional; ade-
mas de las multiples razones politicas que hacen in-
aceptable esta exclusion, es preciso afiadir que no
existe un lugar tan especialmente conspicuo, ni una
imagen del territorio tan caracteristica y ampliamen-
te reconocida en Andalucia como el Pefion, por lo cual,
desde criterios eminentemente paisajisticos expresa-
mos nuestro rechazo a dicha exclusion.

[Florencio Zoido Naranjo]
»Catedratico de Geografia. Universidad de Sevilla.

(17) En el "Rapport Explicatif de la Convention europeenne du
paisaje” Consejo de Europa, Estrasburgo, 2000, 14 pé&gs
(inédito), se consideran "territorios con estatutos particulares”
los de ultramar, las Islas Feroe, Groenlandia, las islas de Man,
Jerseyy Guerneseyy Gibraltar.



EL PAISAJE EN LAS POLITICAS PUBLICAS DE LAJUNTA DE ANDALUCIA.

UN BALANCE Y UNA PROPUESTA DE ACCION PARA EL FUTURO

-Andreas

TRES RAZONES PARA LA NECESIDAD DE UNA
POLITICA DEL PAISAJE DE LA JUNTA DE ANDA-
LUCIA

Al menos tres razones justifican que el paisaje figure
en la agenda de las politicas publicas promovidas por
la Junta de Andalucia.

La primera es la relacidon que existe entre el paisaje y
la autonomia politica andaluza. Concretamente, el
art. 12.3.6 del Estatuto de Autonomia de Andalucia
de 1982 establece «la proteccion y el realce del paisa-
je y del patrimonio historico-artistico de Andalucia»
como uno de los objetivos basicos con los que la Co-
munidad Auténoma (CA) andaluza ejercera sus po-
deres. Una semejante incorporaciéon de la proteccién
y el realce del paisaje en el catalogo de los objetivos
béasicos de la autonomia politica, no existe en ningu-
na otra CA, excepto Castilla-La Mancha, cuyo Estatu-
to de 1983 se inspir6 en esta cuestion en el texto del
Estatuto andaluz. Por ello, en el caso especifico de la
CA de Andalucia el paisaje adquiere una especial
transcendencia politica, porque la «Carta Magna»
andaluza establece algo que podria denominarse,
hasta cierto punto, un “mandato paisajistico» que la
Junta de Andalucia ha de cumplir mediante el desa-
rrollo de politicas publicas que se encuentren en con-
sonancia con la conservacion y mejora de paisaje an-
daluz. Pero, la disposicion recogida en el citado art.
12.3.6 significa ademas que el paisaje, un concepto
con una dimension no sé6lo natural sino también cul-
tural, debe enfocarse en estrecha relacién con los va-
lores culturales del territorio andaluz.

La segunda razon es la relevancia del paisaje para el
desarrollo y bienestar de la sociedad andaluza. Sin
perjuicio de otros motivos importantes que fundamen-
tan esta relevancia(l), el paisaje se estd convirtiendo
cada vez més en un recurso para la generacion de
renta y empleo en Andalucia. Desde esta perspectiva
un paisaje atractivo es un factor clave de una oferta
turistica de calidad en Andalucia y un elemento im-
portante para el desarrollo de sus zonas rurales. Asi-
mismo, las actividades de planificacion, mantenimien-
to y restauracion referidas al paisaje ofrecen en An-
dalucia ciertas oportunidades como yacimiento de em-
pleo. Pero, quizds lo mas importante, es el hecho de
qgue la “excelencia paisajistica” estd empezando a

Hildenbrand Scheid-

revelarse como un ‘hecho diferencial” cada vez mas
relevante en la competitividad de las regiones. Espe-
cialmente las empresas en los sectores mas avanzados
(sectores punta) con cuadros altamente cualificados y
bien remunerados muestran preferencias por las ciu-
dades y regiones con una buena oferta, no solo res-
pecto a los clasicos factores de localizacion (costes sa-
lariales razonables, mano de obras cualificada, bue-
nas infraestructuras, etc.), sino también en cuanto a
lo que economistas y gedgrafos han llegado a deno-
minar “factores blandos” de localizacion. A éstos fac-
tores, que se refieren a la calidad de vida de un deter-
minado lugar, pertenece también la calidad
paisajistica-ambiental, junto a otros elementos como,
por ejemplo, la calidad del parque de viviendas o la
calidad de la oferta cultural y de ocio.

La creciente preocupacion de las empresas por una
“buena imagen corporativa” hace que para la locali-
zacion de las plantas, instalaciones y oficinas se des-
cartan poligonos industriales, parques empresariales,
zonas periurbanas o barrios cuyo paisaje refleja de-
gradacién, descuido, abandono o suciedad. Andalu-
cia no puede permitirse el lujo de que la degradacién
0, incluso, destruccidn de los valores paisajisticos con-
tribuya como un factor mas a desencadenar procesos
de traslado o deslocalizacion con el resultado de que
residencias, inversiones, actividades de ocio y recreo

@  Tanto desde elpunto de vista de sus valores naturalisticos como
en cuanto a sus valores estéticosy histérico-culturales elpaisaje
constituye en Andalucia un valioso patrimonio digno de ser
preservado. La extraordinaria riqueza de este patrimonio en
Andalucia es un importante elemento de la identidad local,
comarcaly regionaly su deterioro o, incluso, su destruccion
irreversible, supondria una grave perdida para la “imagen
corporativa" de Andalucia. Asimismo, la atencién desde los
poderespUblicos alpaisaje mediante estrategias de ordenacion,
proteccion y gestion supone otras ventajas para la sociedad
andaluza, ya que dicha atencion contribuye a lapreservacion de
otros valores o bienes ambientalesy coadyuva a laprevencion de
determinados riesgos naturales especialmente virulentos en
Andalucia. Por otraparte, no se debe olvidar que laposibilidad
de disfrutar de unpaisaje de calidad (“grosso modo" unpaisaje
estéticamente atractivo y ecol6gicamente sano) repercute
positivamente en la salud (bienestar psicofisico) de los ciudadanos
andaluces.
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y flujos turisticos se orientan hacia otros sitios consi-
derados maés atractivos desde el punto de vista
paisajistico-ambiental.

La tercera razén, es la creciente atencion que el pai-
saje recibe desde las instancias europeas. En este
sentido, ha de destacarse que el afio 2000 ha supues-
to la aprobaciéon definitiva de la Convencién Europea
del Paisaje del Consejo de Europa. Por su parte, tam-
bién la Unién Europea durante los afios 90 ha insis-
tido cada vez mas en la relevancia del paisaje como
manifestacién de la identidad y diversidad cultural
europea y como recurso para el desarrollo (especial-
mente de las zonas rurales y de las areas y ciudades
frecuentadas por el turismo). Asi lo manifiestan, por
un lado, la Perspectiva Europea de Ordenacién del
Territorio (PEOT o ETE/Estrategia Territorial Euro-
pea), aprobada en mayo de 1999, que en sus objeti-
vos y opciones politicas para el territorio europeo,
sefiala la importancia de “una gestion creativa” de los
paisajes culturales y del patrimonio cultural urbano,
entendiendo que este Gltimo incluye la dimensién
paisajistica (townscape) y, por otro el apoyo financiero
comunitario a programas agroambientales, que se
realiza en el marco de la PAC desde 1992 y que se
reforzara en el periodo 2000-2006, de acuerdo con el
nuevo Reglamento sobre la ayuda al desarrollo rural
a cargo del FEOGA, aprobado en mayo de 1999. An-
dalucia no debe ni puede quedar al margen de estas
nuevas tendencias europeas. Principalmente, porque
Andalucia, regiéon de objetivo 1y dotada con una ex-
traordinaria riqueza paisajistica, debe emprender las
iniciativas necesarias para aprovechar al maximo to-
das las ayudas financieras que desde la UE puedan
obtenerse en beneficio directo e indirecto del paisaje
Pero también por motivos de su
protagonismo como regién a nivel europeo. No se
debe olvidar que durante la década de los 90 nuestra
CA ha empezado a perfilarse como una de las regio-
nes europeas que con mas énfasis han incluido el pai-
saje en la agenda de su accion exterior. El ejemplo
mas significativo del protagonismo de Andalucia a tal
respecto ha sido su impulso para elaborar y aprobar
la Carta del Paisaje Mediterraneo, firmada en 1993
por las Regiones de Andalucia, Languedoc-Roussillon
y Toscana.

andaluz.

EL TRATAMIENTO DEL PAISAJE EN LAS POLI-
TICAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA UN BA-
LANCE DEL PERIODO 1982-2000

Desde la constitucion de la CA de Andalucia en 1982
la Junta de Andalucia ha contemplado el paisaje en
varias de sus politicas. Por la frecuencia y/o la intensi-
dad con la que se ha considerado el paisaje en la nor-
mativa o en planes y programas destacan claramente

las politicas desarrolladas en materia de urbanismo y
ordenacion del territorio, medio ambiente y agricul-
tura y desarrollo rural. A continuaciéon se efectlia un
balance critico del tratamiento del paisaje en estas
tres y algunas otras politicas de la Junta de Andalu-
cia. En cada caso se tienen en cuenta Unicamente la
normativa vigente y los planes o programas aproba-
dos hasta el final de la legislatura 1996-2000.

La politica en materia de urbanismo y ordenacion
del territorio ha sido entre todas las politicas de la
Junta de Andalucia la que con mayor énfasis ha abor-
dado el paisaje, especialmente desde la perspectiva de
la planificacién territorial, pero también en lo que se
refiere a la realizacién de estudios, publicaciones, ex-
posiciones (Exposicién del Paisaje Mediterraneo en
1992) y seminarios especificos o mas recientemente,
en 1999, las convocatorias de ayudas a la investigacion
sobre el paisaje o del Premio Mediterraneo del Paisaje.

En esta politica el paisaje ha recibido, con mayor o
menor grado de extensién y detalle, un tratamiento
en: 1) los Planes Especiales de Proteccion del Medio
Fisico (PEPMF) y sus Catalogos, aprobados entre 1986
y 1987 para cada una de las ocho Provincias andaluzas
(Ordenes del Consejero de Obras Publicasy Transpor-
tes); 2) las Directrices Regionales del Litoral de Anda-
lucia/DLRA (Decreto 118/1990), aprobadas como marco
de referencia para las politicas sectoriales y el
planeamiento urbanistico; 3) el Plan Director de Co-
ordinacion de Doflana/PDTC (Decreto 181/1988), 4)
las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal y
Complementarias en Suelo No Urbanizable de ambi-
to provincial, 5) Las Bases para la Ordenacion del Te-
rritorio de Andalucia (Acuerdo de 27 de enero de 1990),
6) la Ley de Ordenacién del Territorio de la CA de
Andalucia (Ley 1/1994), 7) las Bases y Estrategias del
Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia/POTA
(Decreto 103/1999) asi como 8) en las Bases y Estrate-
gias del Plan de Ordenaci6n del Territorio de la Aglo-
(Decreto 250/1998) y
en el documento definitivo de este Plan (Decreto 244/
1999).

meracion Urbana de Granada

Los PEPMF establecieron numerosas determinacio-
nes paisajisticas, agrupadas en torno a cuatro ejes:

1) Normas Generales sobre la proteccién de recursos
del dominio puUblico (Norma 18: proteccién del pai-
saje). 2) Normas Generales encaminadas al control
del impacto paisajistico de determinadas actividades.
3) Normas Particulares referidas a la regulacion de
usos y actividades en los d&mbitos identificados como
Paisajes Sobresalientes y Paisajes Agrarios Singulares
y que se consideran espacios sujetos a proteccion es-
pecial (de tipo compatible). No obstante, en la préacti-
ca estas determinaciones pocas veces se aplicaron. El
planeamiento urbanistico municipal mayoritariamen-



te no ha tomado en cuenta los PEPMF. Lo mismo ocu-
rrio, segun un Informe del Defensor del Pueblo An-
daluz@, las disposiciones paisajisticas establecidas en
las DRLA. En este documento se abordé el paisaje en
las Directrices Generales sobre el planeamiento urba-
nistico litoral (delimitacion y proteccion por el pla-
neamiento de las areas que destaquen por su interés
paisajistico) y sobre el turismo y el recreo (adecuacion
de las actividades a las caracteristicas paisajisticas y
constructivas del entorno). Asimismo, el paisaje fue
objeto de Directrices Particulares referidas a los «Acan-
tilados», que entre las ocho Unidades Territoriales
(UT) de las DRLA tienen una especial importancia
paisajistica. @

Sin duda alguna, desde la aprobacion de la Ley de Or-
denacion del Territorio de la CA de Andalucia (Ley 1/
1994) el paisaje esta cobrando una mayor relevancia
en el marco de la politica de urbanismo y ordenacion
del territorio. Asi lo reflejan claramente los documen-
tos preparatorios de los instrumentos de planifica-
cion territorial previstos en dicha ley.

En este sentido, los Planes de Ordenacién del Territorio
de ambito subregional (POTS), que actualmente se es-
tdn elaborando para diez ambitos supramunicipales
o metropolitanos, han de indicar, de acuerdo con el
art. 11c de la Ley 1/1994 “las zonas para la protec-
cion y mejora del paisaje”. Hasta la fecha se aprobo
solo uno de este tipo de planes, el Plan de Ordena-
cion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de
Granada (Decreto 244/1999). Este plan que, en ge-
neral, destaca por su alto rigor técnico realiza un tra-
tamiento del paisaje logrado y bastante completo. Li-
mitandonos aqui a la Normativa del plan, el paisaje
es objeto de determinaciones en relacion con tres ob-
jetivos. En primer lugar, el objetivo de la proteccidn
del paisaje, al que corresponde la indicacion de zo-
nas que deben ser sometidas a restriccion de usos y
transformaciones, entre ellas las zonas de valor
ecolégico, ambiental y paisajistico de interés para la
aglomeracion urbana, para las que se establecen va-
rias normas y directrices. En segundo lugar, el objeti-
vo de la restauracion de paisajes dafiados
paisajisticamente, que se atiende mediante la indica-

Ver Defensor del Pueblo Andaluz, 1995: «Ordenaciény proteccion
de las Directrices Regionales del Litoral de Andalucia. El
cumplimiento de las Directrices Regionales del Litoral de
Andalucia», aprobadaspor elDecreto 118/1990, de 17 de abril,
Sevilla.

En este contexto se exige que la planificacién (urbanisticay
sectorial) y los proyectos concretos en la UT «Acantilados»,
impidan actuaciones que alteren las caracteristicas paisajisticas,
en general, y especialmente en los acantilados incluidospor su
especial interés paisajistico en el anejo 3 de las DLRA.

cion de zonas que deben ser objeto de mejora y rege-
neracion ambiental y paisajistica (varias normas y di-
rectrices). En tercer lugar, el objetivo de la construc-
cion del sistema de espacios libres de la aglomera-
cion, estableciendo (Norma recogida en el art. 2.94)
que este sistema “esta constituido por el suelo que
debe permanecer basicamente libre de edificacion”...
Al paisaje se refiere especialmente la Directriz recogi-
da en el art. 2.85 de la Normativa del plan (“mejorar
el paisaje urbano limitrofe con los espacios libres”,
“salvaguardar los valores ecolégicos y paisajisticos exis-
tentes”) asi como muchas de las Recomendaciones es-
tablecidas para los ocho itinerarios en los que se or-
ganiza funcionalmente el citado sistema.(

Por su parte, las Bases y Estrategias del POTA de 1999,
han formulado un conjunto de estrategias relativas a
la gestién de los recursos naturales y el paisaje. Pue-
den destacarse aqui los cuatro criterios que se esta-
blecen para la protecciéon y gestion del paisaje: 1)
Analizar, identificar y catalogar los paisajes de Anda-
lucia, y formular criterios para su gestion; 2) conside-
rar a los componentes del paisaje como informacion
y recurso para una correcta ordenacién de usos del
suelo; 3) incorporar criterios paisajisticos en los pro-
yectos de intervencion sobre el territorio; y 4) corre-
gir procesos de deterioro paisajistico.

En la politica de medio ambiente de la Junta de An-
dalucia se encuentran referencias al paisaje en: 1) la
Ley sobre el Inventario de Espacios Naturales Prote-
gidos de Andalucia (Ley 2/1989); 2) la Ley de Protec-
cion Ambiental (Ley 7/1994) y sus Reglamentos; 3) el
Plan de Medio Ambiente de Andalucia/PAMA (1995-
2.000); 4) los Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales (PORN) que se aprobaron para los Espa-
cios Naturales Protegidos en Andalucia, 5) el Regla-
mento Forestal de Andalucia (Decreto 208/1997), 6)
los Decretos relativos a un régimen de ayudas para el
desarrollo y aprovechamiento de los montes en zonas
rurales (el Gltimo: Decreto 31/1998), 7) el Reglamen-
to de Vias Pecuarias de la CA de Andalucia (Decreto
155/1998), y 8) el Decreto 225/1999 de regulacién y
desarrollo de la figura de Monumento Natural de
Andalucia.

En la mayoria de los PORN de los Parques Naturales
de Andalucia el paisaje no ha sido objeto de diagnds-
tico de acuerdo con las técnicas avanzadas que exis-
ten para el analisis y la valoracién de los recursos y
conflictos paisajisticos. Asimismo, otros aspectos de
relevancia paisajistica suelen estar ausentes en los

Estas recomendaciones se refieren, por ejemplo, a la mejora
paisajistico de los limites urbanos, laformacién de barreras
visuales, la construccién de miradoresy el selladoy limpieza de
canteras.
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PORN: 1) medidas de saneamiento y limpieza en
entornos degradados de los nucleos, 2) la delimita-
cion de zonas de proteccion de la imagen exterior de
los nacleos ubicados dentro del respectivo espacio
protegido, y 3) determinaciones en relacién con co-
rredores visuales y puntos de observacién del paisaje.
Por ello, destacan positivamente, pero como casos
todavia raros, los planes que manifiestan un tratamien-
to mas logrado del paisaje como el PORN del Parque
Natural del Cabo de Gata-Nijar (Decreto 418/94) vy,
sobre todo, el PORN del Parque Natural Sierras de
Cazorla, Segura y Las Villas (Decreto 227/1999). Este
Gltimo plan, tras contemplar entre los objetivos espe-
cificos del PORN la necesidad de “controlar los pro-
cesos de urbanizacidn ilegal en el suelo no urbanizable
del Parque Natural, que suponen una amenaza para
la integridad paisajistica y de los recursos naturales
del espacio protegido”, establece numerosas disposi-
ciones referidas al paisaje. Pueden destacarse aqui la
identificacion de areas y enclaves de interés paisajistico
(Norma objeto del art. 124) y, en cuanto a las Normas
generales para la edificacion en suelo no urbanizable
(art. 15), la exigencia de que “las edificaciones debe-
ran adaptarse a las condiciones topogréaficas y
paisajisticas del medio, evitdndose las construcciones
en areas de especial fragilidad visual (lineas de cum-
bres, promontorios, zonas inmediatas a las carrete-
ras, etc.), salvo casos excepcionales y debidamente
justificados”.

Una de las cuestiones pendientes de la politica am-
biental andaluza es la declaracion de Paisajes Prote-
gidos, una figura de proteccidn prevista por la legis-
lacion ambiental estatal y andaluza hace ya mas de
diez afios (Ley 4/1989 y Ley 2/1989). Por otra parte,
cabe sefialar que el reciente Decreto 225/1999 de re-
gulacion y desarrollo de la figura de Monumento
Natural de Andalucia, define como uno de los cinco
tipos de Monumentos Naturales los Monumentos
Naturales de caracter Geografico. A juicio del autor,
este tipo podria haberse denominado perfectamente
Monumentos Naturales de caracter Paisajistico, ya que
la definicion establecida en el art. 4c del citado De-
creto se refiere, esencialmente, a la dimensién
paisajistica. ®

En la politica andaluza en materia de agricultura y
desarrollo rural, el paisaje se ha tenido en cuenta en:
1) los programas agroambientales para las zonas del

® ‘Monumentos Naturales de caracter Geografico: Son aquellos
espacios o elementos cuya singularidad, valoracién social,
reconocimiento, o interéspredominante provenga de suposicion
preeminente, valor histérico-geografico o valor como hito
geogréfico para la comunidad andaluza, como miradores,
accidentes geograficos o puntos de especial significacion
geografica”.

olivar (Orden de 14 de mayo de 1998), las zonas de
cultivo de la cafia de azlcar en el litoral mediterréa-
neo (Orden de 5 de agosto de 1998), la zona de pro-
ducciéon de pasas en la Axarquia (Orden de 17 de
marzo de 1999) y para las zonas de dehesas (Orden
de 6 de abril de 1999), 2) los Decretos sobre un régi-
men de ayudas para inversiones forestales en explo-
taciones agrarias (el Gltimo: Decreto 127/1998), 3) el
Plan de Desarrollo Rural de Andalucia/PDRA (1995-
1999), 4) la Guia para el Desarrollo Rural Andaluz y
5) la Guia para la Puesta en Valor del Patrimonio del
Medio Rural, publicados ambos por la Consejeria de
Agricultura y Pesca en 1996 y 2000 respectivamente.

En esta politica, sin duda alguna, puede observarse
una creciente atencidn al paisaje. Pero esta atencién
es de fecha muy reciente y promovida, no Unicamen-
te, pero en gran parte, por las nuevas expectativas de
cofinanciacion comunitaria para medidas a favor del
paisaje en el marco de programas agroambientales.
Los programas implementadas son todavia muy po-
cos y, su fecha reciente de aprobacion ain no permite
una evaluacidon de sus resultados. Como en el resto
de la Unidn Europa también en Andalucia los agri-
cultores son los gestores directos de la mayor parte
del territorio, lo que les convierte en actores clave en
cuanto a la preservacion de la calidad paisajistica en
nuestra regiéon. Por ello, no se entiende que el paisaje
no haya sido objeto de ninguna consideracion en el
Cddigo de Buenas Practicas Agrarias, publicado en
octubre de 1999 por la Consejeria de Agricultura y
Pesca. De todas formas, puede valorarse positivamente
el hecho de que la Guia para el Desarrollo Rural An-
daluz y la Guia para la Puesta en Valor del Patrimo-
nio del Medio Rural, hayan incluidos capitulos espe-
cificos sobre el paisaje, de modo que la amplia difu-
sion de dichas publicaciones coadyuva a “crear con-
ciencia de paisaje”, o0 sea, sensibilizar respecto a la
importancia de la dimension paisajistica a los dife-
rentes actores que disefien iniciativas de desarrollo
rural en el territorio andaluz.

Hasta la fecha la politica andaluza en materia de
patrimonio histérico atin no ha aprovechado sus
posibilidades para contribuir a la preservaciéon de va-
lores paisajisticos que en numerosos casos estan
inseparablemente ligados a determinados bienes
inmuebles del patrimonio histdrico andaluz. Segun
la experiencia internacional comparada (sobre todo,
la respectiva legislacion y practica administrativa en
Alemania, Suiza, Francia y Catalufia) la politica en
esta materia suele incorporar entre sus objetivos la
proteccidon de paisajes historicos (p.e. parcelarios de
época romana, terrazas de vifiedo medievales), de
imagenes y siluetas historicas de nucleos asi como de
las perspectivas y del paisaje circundante de los bie-
nes inmuebles protegidos (Monumentos, Conjuntos



Historicos, etc.). Este enfoque paisajistico falta por
completo en la Ley de Patrimonio Historico de An-
dalucia (Ley 1/1991), el Reglamento de Proteccion y
Fomento del Patrimonio Historico de Andalucia (De-
creto 19/1995) y el Plan General de Bienes Culturales
de Andalucia. 1996-2000. La respectiva legislacion
andaluza no contiene ninguna referencia expresa al
paisaje, sino opera con el concepto mas restringido
de entorno. De todas formas, en la practica puede
ocurrir que, a pesar del “silencio paisajistico” de la
legislacion, la politica en esta materia tenga en cuen-
ta la dimensién paisajistico en relacion con los bienes
inmuebles protegidos. Asi lo demuestra el Especial
de Proteccion de Medina Azahara de 1996 que con-
templa, entre otros aspectos, la protecciéon del paisaje
en el que se integra este Yacimiento Arqueoldgico.

En la politica andaluza de turismo los paisajes de
Andalucia estan omnipresentes en las diversas mani-
festaciones de la promocién turistica de la Junta de
Andalucia.

Por ello sorprende que la Ley de Turismo, se haya
inhibido a utilizar el concepto de paisaje, guardando
silencio en cuanto a uno de los principales activos del
sector turistico. A lo largo de su texto no figura nin-
guna referencia expresa al paisaje, y en su art. 2.a se
definen como recursos turisticos: “Aquellos bienes ma-
teriales y manifestaciones diversas de la realidad fisi-
ca, geografica, social o cultural de Andalucia suscep-
tibles de generar corrientes turisticas con repercusio-
nes en la situacién econdmica de una colectividad”.
Ciertamente el paisaje pertenece a los conceptos juri-
dicos indeterminados, pero otros conceptos (como el
término entorno también tienen esta naturaleza. Ade-
mas, en el caso de las leyes turisticas de otras CC.AA.@Q
el legislador se decidié a favor de la incorporacion de
referencias expresas al paisaje. De todas formas, via
interpretacion juridica se puede considerar integra-
da el concepto de paisaje en la anterior definicién
bastante abstracta de los recursos turisticos. No obs-
tante, y teniendo en cuenta el ya citado art. 12.3.6 del
Estatuto de Autonomia de Andalucia, una referencia
expresa al paisaje en el texto de esta ley no hubiera
quedado mal, por ejemplo, en el art. 2, en la exposi-
cion de motivos y, sobre todo, en el capitulo Il del
Titulo Ill, donde se crean nuevas figuras de planifi-
cacion para la ordenacién de los recursos turisticos.
El futuro desarrollo de estas figuras debe prestar aten-
cion al paisaje, siguiendo el buen camino que parece
que se estd emprendiendo a tal respecto en el Avance
del Plan Senda. Este plan prevé dos lineas de actua-
cion en relacion con el paisaje rural, por un lado, la

Ver las leyes de las CC.AA. de Canarias (Ley 7/1995, art. 1.2fy
art.10.1a), del Pais Vasco (Ley 6/1994, art. 2y 20)y de la
Comunidad Valenciana (Ley 3/1998, predmbulo).

creacion de un consenso entre los actores relevantes
de asumir y poner en practica los postulados de la
Carta del Paisaje Rural y, por otro, el reforzamiento
de las ayudas para el fomento de iniciativas de embe-
llecimiento de pueblos. Con independencia de este
plan ain no aprobado, ya se ha dado un primer paso
respecto a dicha actividad de fomento, al aprobarse
la Orden de 22 de abril de 1997, que permite a enti-
dades privadas y entidades locales andaluzas obtener
subvenciones, entre otras cosas, para “el embelleci-
miento y mejora de entornos turisticos con especial
referencia a ordenacion de espacios naturales, puesta
en valor de recursos y rutas turisticas...”

El Plan Director de Infraestructuras de Andalucia
1997-2007/PDIA (Decreto 108/1999) establece como
uno de sus objetivos generales la mejora de la inte-
gracién de las infraestructuras en su entorno
paisajistico, un objetivo que el mismo plan concreta,
por un lado, en sus objetivos y criterios para la plani-
ficacion de carreteras y, por otro, en los requisitos que
han de tomarse en consideracion en los estudios de
impacto ambiental que se refieren a planes y progra-
mas de infraestructuras fisicas.

Por ultimo, la politica educativa de la Junta de An-
dalucia parece entender que el paisaje, hasta cierto
punto, puede originar la demanda de nuevas profe-
siones y ofrecer oportunidades como «yacimiento de
empleo». En este sentido, cobran importancia las si-
guientes actividades: 1) la restauracion de espacios
degradados, 2) el mantenimiento de parques
periurbanos, parques tematicos o de ocio, campos de
golf, etc., 3) la gestion sostenida de un paisaje rural
de calidad, como requisito basico del éxito del turis-
mo rural en el marco de una politica de pluriactividad
de la agricultura, y 4) los servicios de alto nivel rela-
cionados con el paisaje (ingeniero/arquitecto paisajis-
ta, etc.). Por ello, ha de considerarse de gran interés
la aprobacion del Decreto 424/1996, por el que se es-
tablecié las ensefianzas correspondientes al titulo de
Técnico Superior en Gestion 'y Organizacidon de los Recur-
sos Naturales y Paisajisticos.

En definitiva, cabe concluir que en cuanto a la aten-
cion al paisaje Andalucia ha sido, sin duda alguna,
mas activo que la mayoria de las demas CC.AA. Pero
no hay que engafiarse, al igual que en otras CC.AA,,
en Andalucia el paisaje no figura entre los temas que
mas preocupan a los politicos, las Administraciones y
la opinién puablica. Asimismo, dentro de la concien-
cia ambiental de los ciudadanos o en las politicas en-
caminadas a la preservacion de los recursos naturales
el paisaje se suele considerar un asunto de segundo
orden, a diferencia de otros recursos (agua, aire, etc.)
o problematicas (p.e. gestion de residuos) que reci-
ben una atencion considerablemente mayor. También
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es cierto que las actuaciones promovidas por los dife-
rentes Departamentos de la Junta de Andalucia en
relacion con el paisaje no han partido de un plantea-
miento comun en torno al concepto de paisaje. Con
frecuencia se ha confundido el paisaje con otros con-
ceptos afines, y las actuaciones realizadas s6lo han
atendido, de forma desconexa, aspectos parciales. A
veces, incluso, no hubo ni siquiera actuacion, quedan-
dose en “letra muerta” las referencias expresas al pai-
saje recogidas en la normativa. Si se realiza un
benchmarking (evaluacién comparada) desde Andalu-
cia con los paises (Alemania, Suiza, Francia, Italia, el
Reino Unido y Estados Unidos) donde existen las ex-
periencias mas consolidadas y avanzadas en cuanto al
tratamiento del paisaje por parte de las Administra-
ciones publicas,(? sea en el marco de la normativa y
de la planificacion, o sea desde la perspectiva de la
gestion y evaluacion, queda patente que en Andalu-
cia aun queda mucho por hacer para la construccién
de una politica paisajistica coherente y coordinada.

En este sentido, una clara y decidida politica andaluza
del paisaje en los préximos afios, no ha de entenderse

(7 Ver Hildenbrand Scheid, A. 1993: «Paisaje y politica de
ordenacion del territorio. Andlisis de la experiencia internacional
comparada» (D.G. de Ordenacién del Territorioy Urbanismo/
Consejeria de ObrasPublicas de laJunta de Andalucia), trabajo
inédito queformo parte de los estudios consultadospor el Consejo
de Europa (Congreso de los Poderes Localesy Regionales de
Europa: Grupo de Trabajo "Convencién Europea del

como una nueva politica propia y adscrita, de manera
exclusiva, a un determinado Departamento, sino como
una politica que consiste “poner al servicio del paisa-
je”, de forma coordinada y partiendo de un plantea-
miento comun en torno al concepto de paisaje, las ac-
tuaciones de diferentes politicas publicas ya existen-
tes. A la vista de la practica administrativa en Alema-
nia e Italia, donde se opera con un modelo integrado
de planificacion territorial y paisajistica, resulta eviden-
te y conveniente que entre dichas politicas la politica
de ordenacion del territorio ocupe un lugar eminente.
En consonancia con la Convencién Europea del Paisa-
je, las principales estrategias de intervencion de esta
politica deben ser la proteccion, la ordenacién y la ges-
tion del paisaje. A su vez, esta politica debe seguir un
enfoque (pro)activo, integral (el paisaje es relevante en
la totalidad del territorio andaluz), y creativo (cuando
proceda, insercién de elementos innovadores o crea-
cion de nuevos paisajes) y, al mismo tiempo debe inte-
resarse por la evaluacién de su eficacia en cuanto a la
consecucion real de los objetivos perseguidos.

DOCE LINEAS PRIORITARIAS DE ACTUACION
PARA LA POLITICA ANDALUZA DEL PAISAJE EN
LA LEGISLATURA 200-2004. UNA PROPUESTA

Partiendo del anterior balance y de las reflexiones ge-
nerales sobre una politica andaluza del paisaje, se pro-
ponen a continuacién doce lineas de actuacion. Estas
lineas, que se formulan desde la Optica del ambito
competencial de la Junta de Andalucia, se centran en
actuaciones que, a juicio del autor, deberian desarro-



llarse con caracter prioritario en el horizonte tempo-
ral de la préoxima legislatura andaluza 2000-2004. Por
ello, no se tratan aqui otras posibles lineas de actua-
cibn que no son menos importantes, pero quizas me-
nos prioritarias.@

1.- Considerar adecuadamente el paisaje en la pre-
vista Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia
y su normativa de desarrollo

Actualmente, y probablemente para muchos afios mas,
la mayor parte del territorio andaluz no estara cu-
bierto por Planes de Ordenaci6on del Territorio de
ambito subregional y, por tanto, correra el riesgo de
no contar con determinaciones paisajisticas de plani-
ficacion territorial dirigidas al planeamiento urbanis-
tico de los Municipios andaluces. Por su parte, éstos
por iniciativa propia pocas veces han tenido un papel
activo en cuanto al paisaje.©@ Por ello, y descartando
otras vias te6ricamente posibles, por ejemplo, la apro-
bacién de una Ley andaluza del Paisaje o el uso del
instrumento PORN para el territorio fuera de los es-
pacios protegidos y con una clara vocacion paisajistica,
la prevista Ley de Ordenacién Urbanistica de Anda-
lucia y su normativa de desarrollo tienen una espe-
cial “responsabilidad” en lo que se refiere al paisaje.

Especialmente las disposiciones referidas a los Pla-
nes Generales de Ordenaciéon, los Planes Especiales y
los Catadlogos asi como las que regulan el suelo no
urbanizable deben considerar adecuadamente la di-
mension paisajistica. En el borrador de Anteproyecto
de Ley de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia, de

® Entre estas lineas de actuaciénfiguran, por ejemplo, elfomento
de la sensibilizacién, participaciony formacién en relacién con
elpaisaje, la elaboracion de inventariosy catalogos de lospaisajes
andaluces, las medidas para la mejora de la escena urbana
interior, laprotecciény adecuacién para su uso de importantes
puntos de observacién (miradores, oteros), o la incorporacion via
compra en el patrimonio publico de terrenos con valores
paisajisticos extraordinarios. Sobre estas lineas puede verse
Hildenbrand Scheid, A. 1999: "Elpaisaje - Un recurso para el
desarrollo deAndalucia"; colaboraciénpresentada a la Comision
"Andalucia cohesionada" en el seno del Foro "Andaluciaen el
Nuevo Siglo", convocado por el Presidente de la Junta de
Andalucia. El texto de esta colaboracion esta disponible en el
CD-ROM de la publicacién "Andalucia en el nuevo siglo”
(Consejeria de la Presidencia 2000) y también puede ser
consultado en Internet (http://www .junta-andalucia.es/
nuevosiglo)

(9 Segun el Inventario del Planeamiento Urbanistico vigente en
Andalucia, que publica la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes, ningin Municipio andaluz ha aprobado unPlan
Especial de Proteccion del Paisaje, de acuerdo con el art. 86 de
laLey del Suelo de 1992.
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junio de 1999, se observa que la redaccién de los arti-
culos que se refiere a las disposiciones sobre estas cues-
tiones utiliza exclusivamente el sustantivo “paisaje” o
el adjetivo “paisajistico”. Seria conveniente que las
respectivas disposiciones de la futura normativa ur-
banistica andaluza trataran, ademas del concepto de
paisaje, con sustantividad propia la proteccién y me-
jora de la imagen de los nacleos urbanos, sin perjui-
cio de que este Ultimo aspecto puede ser integrado
mediante interpretacion juridica en el concepto de
paisaje (pero solo si se tiene la voluntad y la suficien-
te capacidad de imaginaciéon de hacerlo).

e Incorporar en la futura Ley de Ordenacién Urba-

nistica de Andalucia disposiciones que aborden
como asunto con sustantividad propia la protec-
cion y mejora de la imagen de los nicleos urba-
nos.

Para dar a la proteccién y mejora de la imagen de
los nacleos urbanos un tratamiento especifico y
diferenciado existen, ajuicio del autor, tresjustifi-
1) en la préactica el planeamiento urba-
nistico de los Municipios ha prestado una muy es-

caciones:

casa atencién a la proteccién o mejora de las ima-
genes exteriores de los nacleos,(l°) 2) otras legisla-
ciones urbanisticas (p.e. el Cédigo Federal de Ur-
banismo en Alemania, la legislaciéon urbanistica de
los Cantones suizos) consideran en su normativa,
ademas del concepto paisaje (Landschaft), también
expresamente la imagen urbana (Ortsbild, compren-
de escena urbana exterior e interior), y 3) la legis-
lacion andaluza en materia de patrimonio histéri-
co no contiene ninguna referencia expresa a los
valores estético-visuales y histéricos de las iméage-
nes y siluetas tradicionales de los nucleos urba-
nos, a diferencia de la respectiva legislacién de
otras regiones (p.e. Lander alemanes y austriacos,
Ley 9/1993 de la CA de Catalufa).

N
1

Declarar Paisajes Protegidos

e Culminar el sistema de figuras de proteccién, pre-
visto en la Ley 2/1989, de 18 de julio, mediante la
aplicaciéon y el desarrollo de la figura de Paisaje
Protegido.

(1 LosMunicipios que sepreocupan activamente por la imagen del
nucleo son aln unagran excepciéon enAndaluciay otras CC.AA..
Una de estas excepciones es Arcos de la Frontera cuyo PGOU
delimita, a efectos de laproteccion de la imagen exterior de la
localidad, una cuenca visual y establece una serie de
determinaciones protectoras a desarrollar por unposterior Plan
Especial de la Cuenca Visual.


http://www.junta-andalucia.es/

22-

La declaracion de paisajes protegidos, debe afec-
tar tanto a paisajes naturales como culturales con-
siderados de extraordinario valor y, por tanto, dig-
nos de proteccidon. Esta declaracién podria reali-
zarse en relacion con algunos de los ambitos iden-
tificados en los PEPMF como Paisajes Sobresalien-
tes o Paisajes Agrarios Singulares y cuyo territo-
rio atn no se ha incluido en ninguna de las demas
figuras de proteccidn previstas en la Ley 2/1989.

Entendiendo que un rasgo basico de diferencia-
cion entre Monumentos Naturales y Paisajes Pro-
tegidos es la dimension espacial, refiriéndose la
primera figura a fenémenos de caracter puntual y
la segunda a areas mas extensas, ha de seguirse el
principio de declarar en el futuro Paisajes Protegi-
dos todos aquellos espacios cuya superficie supere
ampliamente el valor de diez hectareas, estableci-
do en el Decreto 225/1999 como superficie maxi-
ma habitual de los Monumentos Naturales de An-
dalucia. En este sentido, aquellos ambitos, que
actualmente se barajan como candidatos a Monu-
mentos Naturales deberian, pero que tienen el
caracter de areas extensas, deberian declararse
mejor Paisaje Protegido.

3.- Implementar proyectos y planes para la mejora
paisajistica de las zonas periféricas y vias de acceso
de los Municipios asi como para la restauracion o
rehabilitacion de espacios con fuertes alteraciones
paisajisticas

¢ Realizar acciones de limpieza y saneamiento para
eliminar o reducir (traslado de determinadas insta-
laciones, pantallas vegetales de ocultacién) en las
zonas periféricas urbanas y a lo largo de las vias de
acceso la contaminacidn visual existente (sitios para
el desguace, vertederos, escombreras, almacenes,
instalaciones publicitarias, tendidos, etc.)

e Establecer, similar a la practica en los Estados Uni-
dos, zonas de servidumbre escénica en las areas
adyacentes a las carreteras. Ademas de quedar pro-
hibido en estas zonas la localizacién de elementos
de contaminacion visual, éstas han de preservarse
como espacios libres o, en su caso, ha de
renunciarse a realizar en ellas medidas de planta-
cion de vegetacion arbolada, a fin de permitir la
percepcién visual desde las carreteras de hechos
paisajisticos de interés que estén ubicados dentro
o mas alld (en el fondo escénico) de dichas zonas.

e« Emprender acciones encaminadas a la
formalizacion de un borde claro entre las zonas

edificadas y el campo abierto.

e Delimitar y crear en torno a las aglomeraciones

4.-

urbanas cinturones o franjas verdes que cumplen
m Gltiples funciones: 1) diversificacion vy
estructuracion del paisaje, 2) espacios para el re-
creo periurbano, 3) efectos beneficios para el
microclima y la ventilacion de las ciudades, 4) fil-
tracion del agua, y 5) preservacion de habitats.

Establecer cesuras verdes como espacios
intersticiales libres de edificacion entre dos nlcleos,
evitando de este modo la progresion descontrolada
del fenémeno del continuo urbano.

Frenar el proceso de urbanizacion difusa que pro-
voca un alto consumo de espacio libre. Por ejem-
plo, mediante la concentracion de la actividad ur-
banizadora en ejes de desarrollo urbanistico que,
a su vez, coinciden con los trazados de las lineas
del transporte ferroviario metropolitano.

Restaurar o rehabilitar los terrenos dafiados por las
actividades mineras, incendios, procesos de erosion
o la implantacion de vertederos asi como zonas gra-
vemente alteradas por actividades industriales (hoy
abandonadas) y por el cultivo bajo plastico.

Se decidira caso por caso, cuando conviene llevar
a cabo una restauracién (recuperacion en el ma-
yor grado posible de las condiciones que existian
antes de originarse la degradacién), o cuando es
aconsejable proceder a una rehabilitacion ( ade-
cuacion del espacio alterado para actividades di-
ferentes a las originarias).

Excepcionalmente, en determinadas areas mine-
ras, que por su interés historico-cultural o su es-
pectacularidad (por ejemplo, la Corta de Atalaya
en Rio Tinto) constituyen hoy lugares de atraccion
turistica, conviene preservar determinadas huellas
de la actividad minera en el paisaje.

Desarrollar los aspectos paisajisticos en los

PORN para terrenos forestales

Promover la plantacion de arbolado para diversi-
ficar el paisaje rural, con el objetivo de romper la
monotonia del paisaje rural con grandes exten-
siones de monocultivo, y establecer areas de vege-
tacion arbolada en los alrededores de los ndcleos
de poblacién.(")

Aplicar también criterios visuales en la realizacién
de repoblaciones forestales de grandes superficies

Esta actuacion es la que seprevé en los borradores de losPORN
forestalesprevistos.



A tal respecto, pueden servir, como uno de los po-
sibles puntos de referencia, las experiencias obte-
nidas con el sistema de gestion de los recursos vi-
suales (visual resource management system) aplicado
por el Forest Service de la Administracion federal
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Lanzar nuevos programas agroambientales para
determinados paisajes agrarios tradicionales de
Andalucia, cuya seleccion puede orientarse en el
listado de los 61 Paisajes Agricolas Singulares iden-
tificados en su dia por los PEPMF.

estadounidense.

Elaborar programas agroambientales también para
espacios de la agricultura periurbana, teniendo en
cuenta sus importantes funciones de caracter
paisajistico, ambiental y recreativo.

5.- Mejorar el tratamiento del paisaje en el procedi-
miento de EIA

En numerosos casos los Estudios de Impacto Ambien-
tal no llevan a cabo con el rigor técnico deseable la
valoracion de los impactos paisajisticos de las actua-
ciones previstas.

Combinar el enfoque de los programas
agroambientales con la creacidn de certificaciones
territoriales (p.e. tipo D.0O.), que garantizan que
los respectivos productos agricolas hayan sido ob-
tenidos cuidando al méaximo la calidad alimenti-
cia asi como la calidad paisajistica-ambiental de
su lugar de origen.

e Completar la normativa andaluza vigente relativa
a la EIA, por la aprobacién de unas instrucciones
técnicas(? que establezcan directrices sobre los as-
pectos y criterios basicos a tener en cuenta en el
analisis y la evaluacion de las repercusiones
paisajisticas.

Acompafiar la oferta de programas con la publica-
cion de un manual que informa y sensibiliza a los
agricultores andaluces sobre la necesidad y los mé-
todos de una correcta gestion del paisaje agrario
(y de los demas recursos ambientales), tomando
como punto de referencia la avanzada experien-
cia que a tal respecto aporta la Administracion fe-
deral en Suiza.

6.- Reforzar la puesta en practica de programas
agroambientales y de medidas de diversificacion
paisajistica aprovechando el apoyo financiero de la
Union Europea

Continuar con las ayudas financieras a medidas
de diversificacién paisajistica en paisajes agrarios
banalizados y mondétonos, contemplando un es-
pectro de posibles medidas de diversificacion mas
amplio que hasta ahora.

Ejemplos existen, por ejemplo, en Suiza (manuales de EIA para
determinados tipos de actuaciones)y Alemania (procedimiento
integrado de evaluacién de impacto ambiental-territorial).



24-

7.-

Integrar la dimension paisajistica en los instru-

mentos de la planificacion turistica andaluza

8.-
ca

Aprobar el Plan Senda y desarrollar sus ya comen-
tadas dos lineas de actuacion en relacion con el
paisaje rural.

Contemplar el paisaje en los futuros Planes de Ac-
tuacién Turistica Integrada previstos para las Zo-
nas de Preferente Actuaciéon Turistica (art. 16.5 de
la Ley del Turismo de Andalucia).

Considerar el paisaje en los futuros Programas de
Recualificacion de Destinos, barajando la posibi-
lidad de realizar en determinados Municipios tu-
risticos maduros de Andalucia Planes de Esponja-
miento (derribo de hoteles obsoletos y generado-
res de graves impactos ambientales), de acuerdo
con el criterio de “recuperacién ambiental” al que
en relacion con dichos programas hace referencia
el art. 17.1 de la Ley de Turismo.

Estos Planes de Esponjamiento, que han de ejecu-
tarse de forma consensuada sobre la base de una
cooperacion entre la Administracion publica y el
sector privado turistico (como demuestra el caso
del Municipio de Calvia), pueden contribuir a la
mejora de la calidad turistica, residencial y am-
biental. Esto incluye, entre otras cosas, la mejora
de la calidad paisajistica, por ejemplo, la recupe-
racion de vistas desde el casco urbano hacia el mar
u otros sitios de interés, eliminaciéon de hoteles de
alto impacto visual por sus caracteristicas arqui-
tectonicas y su ubicacion en zonas de especial fra-
gilidad visual y la creaciéon de nuevos espacios li-
bres (para jardines, paseos maritimos, etc.).

Incorporar la dimension paisajistica en la politi-
de proteccion del patrimonio histérico

Establecer, sobre la base de cuencas visuales, peri-
metros de proteccion del paisaje del entorno de
los Monumentos que forman parte del patrimo-
nio histérico andaluz.

La delimitacién de estos perimetros de proteccion
debe abarcar un entorno cuya extensiéon no se res-
trinja al entorno inmediato o adyacente al respec-
tivo Monumento sino que comprenda una zona
mas amplia. En este sentido puede servir como
mejor referente la politica francesa de patrimonio
histéorico que parte de un entendimiento amplio
del entorno de los Monumentos.(13

Dictar disposiciones normativas que, en relacion
con determinadas instalaciones (cables, conduccio-
nes, antenas, publicidad comercial, mobiliario ur-

9.-

bano, letreros, sefiales de trafico) prevean la ho-
mogeneizacién y normalizacion técnica de mate-
riales, dimensiones, condiciones de colocacion,
distancias, etc. a fin de paliar al maximo el impac-
to visual generado por dichas instalaciones sobre
los bienes del patrimonio histérico andaluz.()

Impulsar desde la Junta de Andalucia la firma de
Convenios entre los Municipios andaluces y las mas
importantes empresas instaladores (Sevillana, Te-
lefénica, etc.) con el objetivo de que la colocacién
de los cables, conductos, etc. se efectie con el cri-
terio de una buena integracidn visual.

Realizar una evaluaciéon continua de la calidad

del paisaje y de la politica paisajistica en Andalucia

Elaborar un Informe del Paisaje Andaluz, a fin de
analizar y valorar la evoluciéon de la calidad
paisajistica en las diferentes zonas de Andalucia,
asi como para evaluar el grado de implementacidn
efectiva de las actuaciones de la politica andaluza
del paisaje y de los resultados obtenidos por ellas.

Este Informe debe elaborarse con una determina-
da periodicidad (p.e. una vez en cada legislatura)
y remitirse al Parlamento de Andalucia, teniendo
en cuenta el “mandato paisajistico” del Estatuto
de Autonomia de Andalucia.

Fomentar la investigacion cientifica encaminada a
la elaboracion de un sistema de indicadores de ca-
lidad paisajistica.

10.- Fortalecer la coordinacion interdepartamental

en

“

relaciéon con el paisaje

Establecer la unidad de gestién administrativa, en
el seno de una misma Consejeria, de las politicas
de urbanismo y ordenacion del territorio y de me-
dio ambiente.

La unidad de gestion administrativa de estas dos
politicas publicas de la Junta de Andalucia, en las
que se integran la mayoria de las actuaciones a

La Ley francesa sobre el Entorno de los Monumentos Histdricos
de 1943 prevé unaproteccion de lasperspectivas hacia o desde el
respectivo Monumento en un perimetro de 500m, es decir, el
entorno abarca una superficie entre 1,5 ha (forma cuadrada) y 2
ha (forma circular). No obstante, en lapréctica lajurisprudencia
francesa suele interpretar estperimetro como un radio (rayon),
de modo que el entorno protegido alcanza una superficie de
aproximadamente 78,5 ha.

Estapropuesta recoge una recomendacionformuladaen el Informe
del Defensor del Pueblo Andaluz sobre "Lacontaminacion visual
delpatrimonio histérico andaluz”, Sevilla,febrero de 1998.



favor del paisaje, puede propiciar la coherencia,
complementariedad y sinergia e, incluso, una ma-
yor eficacia de dichas actuaciones.(H

e Constituir un Grupo de Trabajo sobre el paisaje
en el seno de la Comision de Ordenacién del Te-
rritorio y Urbanismo de Andalucia.

Eligir este instrumento de coordinacion, en el mar-
co de un 6rgano de caracter consultivo, tendria la
ventaja de incorporar también la participaciéon de
representantes de actores fuera del &mbito de la Jun-
ta de Andalucia (Colegios Profesionales, sindica-
tos, etc.). El Grupo de Trabajo permitiria velar por
la inserci6on de criterios paisajisticos en la ordena-
cién del territorio y el planeamiento urbanistico vy,
en su caso, de determinados planes sectoriales con
incidencia en la ordenacién del territorio que sean
remitidos para su examen a la citada Comision.

e Crear un Grupo de Trabajo del Paisaje dentro del
Comité de Acciones Integradas para el Desarrollo
Sostenible.

Encauzar la coordinaciéon interdepartamental en
este Comité, que esta adscrito a la Comisiéon Dele-
gada de Planificacién y Asuntos Econémicos, ten-
dria como ventaja principal de cubrir la totalidad
de politicas, planes y programas que en mayor o
menor grado puedan tener implicaciones para el
paisaje, ya que una de las funciones de dicho Co-
mité es “la promocién de acciones que impliquen
la integracion de las consideraciones ambientales
en el conjunto de politicas, planes y programas
que se lleven a efecto en Andalucia”.

11.- Captar nuevos recursos financieros para la po-
litica andaluza del paisaje

No pocas de las actuaciones de una politica andaluza
del paisaje aqui propuestas requieren para su efectiva
puesta en practica la disponibilidad de suficientes re-
cursos financieros. Sin perjuicio de la posibilidad de
solicitar la cofinanciacién de proyectos, planes y pro-
gramas a través de los Fondos Europeos, ha de
reflexionarse sobre nuevas vias para obtener suficien-
tes recursos financieros para la politica andaluza del
paisaje. Principalmente, han de considerarse las si-
guientes opciones:

e Reservar un determinado porcentaje del presu-
puesto de las obras publicas que se realicen con

(15 A tal respecto resulta de especial interés la experiencia alemana;
ver Hildenbrand Scheid, A. 1996: Lapolitica de ordenacién del
territorio en Europa, Universidad de Sevilla/Consejeria de Obras
Puablicasy Transportes, Sevilla (pp. 65ssy pp. 76ss.).
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fondos de la Junta de Andalucia o de sus concesio-
narios a medidas de mejora y restauracién del
paisaje.

Esta propuesta, se inspira en el modelo de fomen-
to, previsto por la legislacion andaluza en materia
de patrimonio histérico (art. 87 de la Ley 1/1991,
art. 91.2 del Decreto 19/1995) para obras de con-
servacion y acrecentamiento del patrimonio his-
térico andaluz, que ya se estd practicando desde
hace varios afios (reserva de una partida de al
menos el 1% de la aportaciéon de la CA de Anda-
lucia a toda obra publica cuyo presupuesto exceda
de 100 millones de Ptas.

En este contexto, han de considerarse también las
posibilidades para fusionar ambos porcentajes en
un Unico porcentaje referido al patrimonio hist6-
rico-paisajistico.

e Estimular, como una modalidad méas de la coope-
racién publica-privada public-private partnership)
a las empresas andaluzas, especialmente
bancos y Cajas de Ahorros que operan en Andalu-

a los

cia, a Fundaciones o a cualquier instituciéon priva-
da a que patrocinen (sponsorship) o ejerzan su me-
cenazgo a través de su participacién financiera en
los costes de medidas para la conservacién, mejo-
ray recuperacion del paisaje, ofreciéndoles, a cam-
bio, nuevas oportunidades para promocionar su
imagen corporativa.

e Implantar una ecotasa aplicable a los turistas no
residentes en Andalucia cuyos ingresos se destina-
ran, entre otros fines ambientales, a la financia-
cion de actuaciones para la mejora y recuperacion
del paisaje.

Teniendo en cuenta la estrecha interrelacién que existe
entre turismo y medio ambiente (la calidad ambien-
tal como requisito indispensable para el desarrollo



26-

turistico, repercusién negativa en la cuenta de resul-
tados del sector turistico del deterioro ambiental pro-
vocado por los efectos externos del propio turismo,
pero actividades) y las no
desdefiables posibilidades de recaudacién (Andalucia
1999: 19,67 millones de turistas) convierten la ecotasa

turistica en una opcién légica desde el punto de vista

también de otras

de la necesidad de un desarrollo sostenible y, a su
vez, atractiva en términos financieros.(§

9.- Consolidar el reconocimiento de Andalucia a ni-
vel internacional como "'region de vanguardiay ex-
celencia” en materia de paisaje

Sobre la base de las actuaciones iniciadas ya en la dé-
cada de los 90, también en el siglo XX1 Andalucia
debe incluir el paisaje como asunto relevante en la
agenda de su accion exterior, a fin de consolidar el
incipiente reconocimiento de Andalucia a nivel inter-
nacional como “regién de vanguardia y excelencia”
en materia de paisaje.

Desde Andalucia deben presentarse ante las instan-
cias europeas iniciativas imaginativas y convincentes
en materia de paisaje, reforzando la colaboracién con
otras regiones europeas en el marco de la coopera-
cion transfronteriza, transnacional e interregional, y
aprovechando al maximo todas las posibilidades de
cofinanciacién a través del FEDER (INTERREG IIlI,
Medidas innovadoras) u otros instrumentos financie-
ros comunitarios.

En este sentido, se propone:

e Crear el Instituto del Paisaje Mediterraneo como
organismo interregional europeo, cumpliendo el
respectivo compromiso establecido en la Carta del
Paisaje Mediterraneo.

Esta ecotasa turistica no tiene por que suponer una merma de la
competitividad del sector turistico andaluz siempre que sefije
para esta tasa una cuantia razonable, por ejemplo, 1.000Ptas.
(elprecio de “unpaquete de tabacoy unacopa”), de modo que
no seran muchos los turistas que por motivo de esta tasa
cambiarian Andaluciapor otras regiones como destino de sus
vacaciones. Es aconsejable que el turista alpagar esta tasa reciba
algun tipo de contraprestacion (p.e. unfolleto de informacion
sobre los valorespaisajistico-amnbientales etc. del lugar visitado,
un obsequio de recuerdo de este lugar o una visita guiada gratis
a un espacio natural, unazona arqueoldgica, etc.). Por altimo es
necesario, que la introduccion de ésta u otras ecotasas en elfuturo,
tanto enAndalucia como otras CC.AA, se efectlie en el marco de
una coherente reformafiscal ecoldgica, garantizando que no se
produzca un incremento de la presion fiscal global para los
ciudadanos.

Formular propuestas para el desarrollo de la PEOT,
especialmente en relacién con los paisajes cultu-
rales y en cuanto a la dimensién paisajistica del
patrimonio histérico urbano. (1)

Formular propuestas para el desarrollo de la Con-
vencion Europea del Paisaje, mediante la aporta-
cion de candidaturas andaluzas a la Lista de Pai-
sajes de Interés Europeo (art. 12 de
cion)3 y la participacion activa de la Junta de An-
dalucia y de los Entes locales y organizaciones no
gubernamentales andaluzas en la convocatoria del
Premio del Paisaje del Consejo de Europa (art. 11
de la Convencién).

la Conven-

[Andreas Hildenbrand Scheid]
» Geobgrafo. Secretaria General de Economia de la Junta de Andalucia.

(I» Encuanto alospaisajes culturalesAndaluciapodria emprender
una cooperacién transfronteriza con las regiones vecinas
portuguesas (Algarve, Alentejo) referida a la gestién de las
dehesas (montados), cuyos valores paisajisticos (junto con otros
valores) gozan de un amplio prestigio y reconocimiento
internacional. Respecto a la dimensiénpaisajistica delpatrimonio
cultural urbano, cabepensar en una cooperacién entre Andalucia
y laRegion de la Toscanareferida alapreservaciony mejora de
la imagen exterior de los nGcleos urbanos. Ver sobre los detalles
de esta segundapropuesta la intervencion del autor en las Jornadas
Técnicas de Debate sobre Problemas y Oportunidades de la
Ordenacion del Territorio (Sevilla, 24-26 defebrero de 1999).
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LA INTERPRETACION DE PERTURBACIONES EN EL PAISAJE RURAL.

PROPUESTAS DE ATENUACION

-Pascual

El medio rural es un tejido continuo, sometido simul-
tdneamente a transformaciones funcionales que lo mo-
dulan desde dentro y a intrusiones de pequefia esca-
la. Se pretende en este escrito sugerir modos para
interpretar y controlar tales perturbaciones menores
(construcciones auxiliares, vallados, plasticos, lineas
eléctricas) a partir de la siguiente consideracién ini-
cial. El paisaje consta de un apilamiento de tramas
con diversos grados de legibilidad. Y la suma de per-
turbaciones aisladas, el moteado de elementos adve-
nedizos, compone una trama de creciente espesor que
puede ser gravemente desestabilizadora de la percep-
cion final, tanto mas si se tiene en cuenta el caracter
invasor y proliferante de las disonancias. Por ello se
hace necesario avanzar en el estudio de las agresio-
nes diminutas al paisaje, proponiendo soluciones para
regular el mercado que las produce y amortiguar el
medio que las recibe.

INTRODUCCION

En su forma mas inmediata, la experiencia del paisa-
je consiste en la presentacién ante un sujeto -pasean-
te, residente, viajero- del sistema fisico y natural si-
tuado ante él. Como en otras percepciones, lo que se
hace manifiesto en este contacto de la mirada y el
mundo es ante todo un rostro, una piel que transpa-
renta u oculta relaciones y procesos internos del obje-
to (res extensa) contemplado. Esta dualidad entre la
maquina funcional y material subyacente (el
criptosistema de Gonzalez Bernaldez) y su semblante
expuesto (el fenosistema, en esa misma terminologia)
compone un arco conceptual cuyos extremos bien
podrian acogerse a la relacién linguistica entre signi-
ficado y significante, o la polaridad freudiana que
distingue en los suefios un contenido latente y un con-
tenido manifiesto.

Similar dualidad se establece en el &mbito de lo sim-
bélico. Hay un criptosistema bajo las terminales sen-
sibles del sujeto (res cogitans, res sentiens) ante el paisa-
je, sistema amasado por milenios de acciéon cultural,
y que se reproduce por canales de lengua y arte; de
esta marafia simbdlica sélo oscuramente somos cons-
cientes. Y hay una epidermis para la intepretacion
somera y consumista del paisaje, que se hace con
mercancia cultural servida por la moda, la publicidad
y los medios (Ojeda, 1999).

Riesco Chueca-

De esta estratificacion entre lo oculto y lo revelado
nacen inevitablemente bifurcaciones dificiles de ne-
gociar para la interpretacion del paisaje. La atenciéon
al sustrato puede inclinarnos a preferir las explica-
ciones funcionales, sistémicas o de proceso; en cam-
bio, otras actitudes induciran a reflexionar sobre el
control, en si, de las formas del paisaje, bien porque
el desinterés por las causas profundas o el escepticis-
mo acerca de su posibilidad de arreglo vedan la in-
tervencion en ambitos remotos. Los puntos de vista
asociados a la primera opcién podrian sintetizarse asi:
«no hay problemas exclusivamente paisajisticos. En
cuanto a percepcion externa del medio, el paisaje es
la resultante formal de los elementos y procesos sub-
yacentes» (Martinez de Pis6n, 1989). El polo opues-
to, sin embargo, es de quienes defienden la necesi-
dad de una accién especificamente paisajistica, acom-
pafiada de organismos (¢una Direccion General del
Paisaje?) expresamente ocupados de la restauracién,
el cuidado y la policia del paisaje.

Disponibles ambas opciones, la presente nota se ins-
tala en la segunda, que cabria identificar como for-
malista, esto es, cefiida al paisaje en tanto que
fisiognomia merecedora de higiene, retoques y has-
ta maquillajes, pero en cuya anatomia profunda no
se aspira a intervenir. Asi pues, las consideraciones
que siguen son deliberadamente superficiales: no
supeditan
nes de los modos de produccién o residencia ni de

la cuestion del paisaje a reorganizacio-

los patrones culturales de consumo del espacio. Y
ello no por menosprecio de esos ambitos de inter-
vencion, indudablemente esenciales (véase una
perspectiva general en Zoido y Posocco, 1998), sino
por la creencia de que subsiste un abanico de he-
rramientas disponibles para modular la apariencia

del paisaje sin alterar su base funcional.

En efecto, como multiples estudios han subrayado, la
cuestién del paisaje rural no se agota en la definicién
de los usos del suelo. Suponiendo que el mosaico de
aprovechamientos que componen el paisaje perma-
nezca inalterado en su reparto de funciones -que este
trozo persevere en su condicién de secano, aquél en
la de regadio, otro en la de prado o de monte-, aun
asi la deriva socio-tecnolégica va a transformar los
modos en que estas funciones se ejercen.
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a) Por un lado asistiremos a procesos complementa-
rios de intensificacion o de relajacion en el uso. La irrup-
cién de maquinaria de arado profundo alteré las tex-
turas del paisaje, presentando una superficie de te-
rron grueso que eshoza tramas duramente abstractas,
prohibe el paseo y escombra la vision inmediata. El
exterminio selectivo de hierbas a manos de la quimi-
ca agricola crea extensiones monocolores de inquie-
tante salud. Nuevas técnicas de empacado y de riego
transforman los olores y el movimiento de los
pastizales.

Es innecesario, en resumen, insistir en la drastica al-
teracion introducida por la nueva agronomia en los
primeros planos del paisaje, es decir, en aquéllos que
condicionan la parte menos visual, mas corporal y
sensual de la percepcidn: tierra removida, hélitos qui-
micos, rumorosidad de plantas extrafiamente corpu-
lentas. A lainversa, rendimientos decrecientes en areas
de cultivo pueden llevar a un aligeramiento de la car-
ga de cultivo, acompafiada de una progresiva
renaturalizacién, mas o menos intermitente, del es-
pacio agricola.

b) Otros procesos inciden sobre los modos de acceso o
delimitacion de las unidades de paisaje. No hace falta
referirse a la concentraciéon parcelaria, empresa de
desmedida hybris que aborda la reinvencidén, desde la
razén técnica, de todos los moldes del paisaje. Sin
necesidad de citar casos tan extremos de cirugia te-
rritorial, es facil encontrar ejemplos de apertura de

pistas, asfaltado y ensanchamiento de caminos, insta-
lacion de cercas, derribo de paredes de mamposteria
y otras alteraciones, aun en comarcas no sometidas a
reforma o concentracion del parcelario.

c) Cabe incluir asimismo la evolucién de las formas y
materiales en anejos y dependencias accesorias a la fun-
cién productiva encomendada a cada terreno. Una ca-
seta de aperos o un chozo de guardavifias pueden ser
reemplazados por versiones contemporaneas que, man-
teniendo el propdsito inicial, alteren radicalmente las
formas. En este caso, el form follows function de Mies Van
der Rohe no es aplicable, puesto que los materiales dis-
ponibles y las técnicas de construccién condicionan to-
talmente la apariencia final de las edificaciones.

Puede constatarse un claro declive de los accesorios
pertenecientes al complejo de la arquitectura popu-
lar, que brotaban de la misma materia del paisaje
(chozos de ramaje, tapia con barros tomados del en-
torno, sillarejo acopiado in situ), eran procesados con
técnicas vinculadas a la cultura material de la zona y
alzados con una tectédnica prolongadora de la topo-
grafia local. Estos elementos se ven progresivamente
sustituidos por componentes estandarizados (tolvas
de alimentacién de ganado, parideras de chapa, na-
ves con cercha metéalica) fabricados con material sin-
tético y, por lo tanto, extranjero a su entorno inme-
diato (Cafias etal., 1994). Por afiadidura, la sustitucién
se ve agravada por la proliferacion: los nuevos comple-
mentos agricolas, gracias a su facilidad de adquisi-



cion, instalacién y mantenimiento, son instalados con
prodigalidad, y de ello resultan paisajes con un mo-
teado cada vez mas denso de brillos de chapa.

d) Finalmente se observan fendmenos de distorsion
debidos a la intrusion de funciones parasiticas que,
con una trama propia, ajena al mosaico agro-ganade-
ro, se alzan sobre los paisajes rurales. Son los sopor-
tes de tendido eléctrico, las antenas de telefonia mo-
vil, las casetas de registro de conducciones enterra-
das, los hitos geodésicos, los generadores eolicos, los
parques de transformacién. Se trata de elementos
particularmente perturbadores, puesto que derivan
de una ldgica de composicion distante al lugar y tien-
den a encaramarse en puntos especialmente visibles.

Que los fendmenos asi resefiados son intensamente
perturbadores para las estampas paisajisticas (enten-
didas como epifendmenos cuyo sustrato no se analiza
aqui) es un hecho manifiesto. Para sorprender en toda
su crudeza tal evolucion, basta elegir como lugar de
paseo cualquier paraje, esté o no protegido, de nues-
tro pais -por ejemplo, la sierra de Aracena- y, desde
un punto de contemplacion fijo, hacer un censo de
disonancias. Desmontes y terraplenes, altos cercados
de malla de alambre, parideras preconstruidas para
ganado porcino, naves corcheras con techado de cha-
pa brillante, repetidores de television, silos metali-
cos: entre todos componen un ruido visual que, espe-
cialmente en dias luminosos, llega a ensordecer el rit-
mo sombrio y sosegado de las secuencias vegetales de
la dehesa.

El resto de estos apuntes se dedica a agrupar algunas
propuestas mitigadoras de tales impactos, atendien-
do sobre todo a las enmiendas, de alcance modesto,
que no aspiran a la reforma, en su sustancia, de los
usos. Se dejara por ello de lado la reflexion sobre los
procesos de intensificacion o relajacion en agricultu-
ra y ganaderia, para concentrarse en los restantes ti-
pos de perturbacidn.

ACCESO Y DELIMITACION DE UNIDADES DE
PAISAJE

La mecanizacién del campo y la generalizacion de
una agricultura a distancia ha promovido una radical
transformacion en la penetrabilidad del paisaje. Este
cambio se produce en dos direcciones contrapuestas.
Por un lado, ha aumentado la accesibilidad para tra-
fico rodado, al ramificarse la red de carreteras y al
crearse innumerables pistas para tractores, que a su
vez abren paso a otros usuarios motorizados del cam-
po, como cazadores, deportistas o excursionistas. Pa-
radéjicamente, a medida que crece la facilidad de ac-
ceso y travesia por las grandes unidades de paisaje,
se restringe la permeabilidad de las pequefias esca-
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las. En efecto, se ha asistido en las Gltimas décadas a
un espectacular endurecimiento del régimen de pro-
piedad. Las fincas quedan excluidas para el pasean-
te, que ve vedado el paso a las parcelas por vallados
de creciente agresividad.

Esta tendencia dual (densificacion de la red rodada e
impermeabilizacion de las propiedades rurales) con-
vierte al paisaje en una extension ofrecida al automo-
vil y rehusada al caminante. Como resultado, la ma-
yoria poblacional, que vive en ciudades, es victima de
una despiadada exclusion que conmina al hacinamien-
to dominguero en los huecos consentidos por la red
de alambradas.

Es precisa una urgente reflexion sobre las
implicaciones sociales de este proceso de exclusion.
La proliferacion de vallas destruye empleo, propicia
la agricultura absentista y conduce a un grado de po-
sesion de la tierra que antes habria sido considerado
insélito. Pueden sugerirse algunas medidas para mi-
tigar estos desarrollos.

Avances en el estudio de la fiscalidad y las subvencio-
nes de los cercados

Muchas vallas de delimitacién de fincas se estan be-
neficiando de ayudas publicas, lo cual puede ser jus-
tificado en determinados casos -proteccion de huer-
tas o de reforestaciones- pero es muy discutible en su
conjunto.

No todos los modos de cercado son censurables, y los
factores particulares -tamafio de explotacion, tipo de
cultivo o pastos, tradicidon local- deben ser adecuada-
mente ponderados. Asi pues, se necesitan tipificacio-
nes integradas de la practica agro-ganadera, formas
de parcelacion y modelos de vallado, a fin de valorar
ordenadamente el caracter idoneo o rechazable de
cualquier caso practico de delimitacion.

Por ejemplo: Espafia es uno de los paises europeos
con mas alambre de espino por unidad de superficie,
y en numerosas explotaciones, el vallado se hace para
afianzar la propiedad y sin argumentos funcionales
claros. Un tipo de cercado como éste, que hila un ovi-
llo de hostilidad hacia el caminante, habria de ser
objeto de una fiscalidad severa, salvo que argumen-
tos razonables demuestren su insustituibilidad. Por el
contrario, el cercado de piedra de mamposteria, con
sus numerosas virtudes socioambientales -es facilmen-
te franqueable para el peatén, acogedor para nume-
rosas especies animales y vegetales, creador de un
biotopo lineal de alta capacidad de acogida,
cortafuegos eficaz para incendios de prado... -, debe
recibir ayudas fiscales para su mantenimiento.
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Asimismo, y a fin de dar marcha atras en el proceso
de impermeabilizacion del campo, cabria concertar
sistemas de subvencion o exencidn fiscal destinados a
las grandes propiedades que retiraran barreras de
acceso (a pie o en bicicleta) para paseantes y peque-
flos propietarios del entorno.

Limitacién y fomento selectivo de formas de callado

En conexiéon con el anterior apartado, es de esperar
que la normalizacion sobre sistemas de cercado social-
mente tolerables pueda progresar. El vallado cinegéti-
co, por ejemplo, que en numerosas ocasiones impide
el libre transito de especies no venatorias (lo cual ha
de ser ilegal por principio), ha sido objeto de normati-
vas de restriccion poco coronadas por el éxito.

Amén de los dafios ambientales causados por este
tipo de cercas, su aparicién en el paisaje tiene efectos
muy disruptores. Lo mismo puede decirse de las va-
llas continuas de malla de alambre en los margenes
de autovia, las cercas de chapa metalica corrugada o
la carpinteria de metal en las portaladas.

Las restricciones normativas referidas a las formas y
materiales de estos elementos de vallado deben ir
acompafiadas de investigacion sobre materiales y
revestimientos que se presten a la invasidon vegetal.
En vez de admitir tAcitamente la necesidad de vallas
inoxidables y sin resquicio para las especies, podra
buscarse activamente la coexistencia de una funcidn
de cierre y otra de soporte de formas, elementales o

no, de vida. Las péatinas, los verdines, los musgos, las
herrumbres, han de ser bienvenidos, pues su presen-
cia no esta refiida con la misién estructural o la
durabilidad de los elementos de cierre. Asi como en
obra publica se ha avanzado considerablemente en la
definicion de geotextiles compatibles con hierba o
arbusto, a expensas de una situacion anterior domi-
nada por taludes herméticamente hormigonados,
también en la tecnologia del vallado puede apren-
derse a yuxtaponer funciones para satisfaccién de to-
dos. Sobre la busqueda de materiales meteorizables y
tolerantes a la vida se volverd mas adelante en este
escrito.

Reconstruccién de setos vivos

Como es sabido, el proceso de concentracién
parcelaria, sobre todo en Galicia y Castilla-Ledn, esta
eliminando miles de kil6metros de lindes arboladas
0 arbustivas en aras de un innecesario esfuerzo de
intensificacion productiva. Es superfluo insistir en el
valor estético de estas mallas verdes, cuya trama enla-
za y dulcifica las teselas del paisaje. No puede califi-
carse con benevolencia la destruccion, a menudo he-
cha con maquinaria pesada (Martinez Carneiro, 1997),
de un patrimonio histérico y natural tan impagable,
cuyos trazados se remontan documentadamente a una
antigiedad remotisima, cuando menos preislamica
(Almeida Fernandes, 1997).

Ante este proceso de asolacion, cabe sin embargo con-
traponer, con ayuda publica, una legislacion favore-



cedora de la recuperacion y recreaciéon de los setos
vivos. ;Como puede articularse un plan activo para
este fin? En primer lugar, es preciso establecer servi-
dumbres claras para los bordes de finca. Asimismo,
en los casos en que un cercado agresivo (de compo-
nentes metéalicos o de altura infranqueable) sea inevi-
table, la normativa debe prever medidas compensatorias
de revegetacion lineal. Con el fin de evitar dafios co-
laterales al medio ambiente, la zonificacion
fitoclimatica debe ser tenida en cuenta para restrin-
gir los trabajos de revegetacion a formaciones -
arboreas, arbustivas o herbéaceas- autdctonas y prefe-
riblemente de semilla local.

La obra publica en carreteras y otras vias ofrece una
oportunidad para la dulcificacion de los primeros pla-
nos de paisaje que no se aprovecha plenamente. En
muchos casos, las subcontratas de mantenimiento de
borde de autovia, por ejemplo, adoptan un plantea-
miento dicotémico arbol o nada, que excluye el uso de
matorral (romero, palmito, retamas, escobas,
madrofios, labiérnagos, cantuesos y muchos otros se-
gun las zonas) para taludes y terraplenes. El vallado
delimitador que flanquea las autovias no se reviste
con matorral autéctono trepador. Las plantaciones,
cuando se hacen, siguen basandose en banales arbo-
les de vivero, creaciones comerciales adaptadas a la
jardineria municipal y no al entorno rastico. La si-
tuacion es aun mas deficiente en el caso de pistas y
caminos rurales, que en las ultimas décadas han pros-
perado con ayuda de una magquinaria escasamente
lastrada por la reflexion.

Un Plan Piloto de Revegetacion de bordes de fincay
de caminos, en alguna comarca apropiada que se pres-
tara a ello a cambio de subvenciones o exenciones
fiscales a los agricultores, constituiria una via para
adentrarse en esta remodelacion de los filos del pai-
saje. No cabe duda de que la capacidad de acogida
para paseantes se incrementaria en mucho con solo
conseguir que los actuales caminos, estérilmente tra-
zados entre inmensidades aradas hasta la dltima cen-
tiarea, se adornaran con modestas alineaciones de
matorral autéctono, que ofrecerian en cada estacion
sus encantos renovados.

ANEJOS Y DEPENDENCIAS ACCESORIAS. ELE-
MENTOS ADVENEDIZOS

En la construccién de elementos auxiliares para la
agricultura o ganaderia (la denominada arquitectura
de produccion: casetas, naves, silos, tolvas, pesebres,
parideras, balsas) y en la instalacion de equipamiento
de red (eléctrica, telefénica, de energia) se hace pa-
tente un conflicto de fondo que ha entretenido parte
de las discusiones estéticas del siglo XX. Se trata de
la radical defensa del exhibicionismo funcional, que esta
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en la entrafia misma del movimiento moderno, acom-
pafiada de un decidido repudio de los intentos de
camuflar, disimular o decorar los resultados de una
obra. Ejemplos abundantes de este principio pueden
hallarse en la bibliografia critica de arquitectura y de
obras publicas. Asi se encuentran afirmaciones como
«no es posible dejar de hacer [obras publicas], ni tie-
ne sentido disimularlas» (editorial de la Revista de
Obras Publicas, septiembre 1998, 3379) o también
«nuestras construcciones modernas deberian tener
suficiente calidad y fuerza como para conferir senti-
do a un paisaje dado» (Rubio de Grall, 1989).

Frente a este principio nudista de la obra moderna,
se alza la tendencia instintiva a decorar, revestiry ocul-
tar. La presién combinada de determinadas corrien-
tes paisajistas y de los defensores del medio ambiente
ha producido varias contrarreacciones. En primer lu-
gar, lapromocion de tecnologias de la ocultacién, cen-
tradas sobre todo en el cultivo de pantallas arboreas
disimuladoras de naves agricolas y otras construccio-
nes. Por otro lado, se ha exigido la integracion de
obras, dictando criterios sobre colores, materiales o
volimenes. Finalmente, han surgido politicas de
zonificacion, que prohiben la edificacién en determi-
nadas areas protegidas.

Chabason (1989) ha expresado en términos criticos
las limitaciones de estos procedimientos defensivos.
La ocultacion seria censurable por su caradcter poco
elaborado y esencialmente inelegante; las normas de
integracion serian facilmente sorteadas por produc-
tores industriales de accesorios rurales, que comer-
cializan banales casetas de serie, fioflamente adapta-
das a una idea simplona de lo local. La zonificacion
produce resultados poco modulados, vedando la edi-
ficacion en areas que tradicionalmente han basado su
relacion con el medio en casetas, chozos, bordas y otras
unidades residenciales de caracter disperso.

Aqui, sin embargo, se defendera la nocion de que es-
tas actuaciones de encubrimiento e integracién son
indispensables a la vista del proceso tecnoloégico,
indetenible, que transforma actualmente los campos.
Algunos rasgos de este proceso son el caracter serial
de las perturbaciones (producto de un mercado que
da respuesta rapida a las minimas necesidades de la
agricultura o la ganaderia) y la proliferacién de pe-
quefios elementos disonantes (las micro-perturbaciones:
bombos para pienso, plasticos de proteccion de paja
empacada, espantapajaros de arbol frutal hechos de
botellas de PVC).

Sobre la sinceridad constructiva

¢(Es valido el principio de la funcién declarada y la
arquitectura rural a cara descubierta? Si ya en la ar-
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quitectura de autor, las obras cultas nacidas para lus-
tre de la profesién, se insintan gestos de soberbia anti-
naturaleza por exceso de énfasis o por la tentacién
abidtica, enemiga de cualquier verdin o rofia, {qué
podra decirse de tantas construcciones adocenadas y
de circunstancias -naves, casetas, pozos, alcubillas...-
? En éstas, no puede esperarse disefio reflexivo ni
excelencia de materiales. Parece optimista en exceso
creer que la renuncia al artificio, la tectonica de gra-
do cero, vaya a engendrar obras simples pero nobles.
Lo previsible, por el contrario, es que el mercado
ofrezca componentes para un montaje apresurado y
de minimo coste. Por otro lado, no cabe sino renun-
ciar a cualquier esperanza de poder componer entre
si las construcciones auxiliares en el campo (una nave
con la de mas alla, por ejemplo).

Las ideas de desnudez funcional, que tenian el en-
canto de la transgresiéon y de la limpieza en una épo-
ca en que las maquinas estaban en minoria, son aho-
ra escasamente transgresoras y limpias, cuando la
cornucopia mercantil desborda de cachivaches tecno-
l6gicos que descubren o disimulan sus interioridades
a capricho. Por ello, esperar belleza de la simple sin-
ceridad de materiales y funciones pierde su funda-
mento si tanto los materiales como las funciones son
el fruto contingente de los vaivenes del mercado.

La estética del contraste y los pivotes del paisaje

Por otro lado, al evocar el legado de las obras del pasa-
do lejano, que ahora se cuentan entre los encantos del
paisaje -puentes romanos, norias, torreones-, surge la
confianza en que lo nuevo ha de conseguir este mismo
resultado aglutinador de las extensiones. Se defiende
entonces el valor de los puntos fuertes, de los nodos
unificadores que sujetan las lineas de una panoramica.
Esta defensa solo serad sostenible en algin caso aislado,
de indole decididamente arquitectonica. La prolifera-
cion de elementos dispares, de muchas escalas -
piénsese en la panoplia de componentes metalicos para
la ganaderia porcina de montanera: parideras, pese-
bres, abrigos, abrevaderos, silos- que van ocupando el
campo, y la multiplicacion de edificiosy dependencias
hacen inviable la esperanza en articular el paisaje so-
bre pivotes visuales robustos.

La integracidn, una tarea incierta

Dictar normas de integracién de construcciones auxi-
liares o de componentes agro-ganaderas es tarea pro-
blematica en si. Existe, como se sefialé antes, un marca-
do riesgo de banalizacion. Ademas, ;como se decide si
un cuerpo extrafio, implantado en el campo, esta inte-
grado? Ante esta cuestion, es inevitable que todo el
relativismo estético de nuestra época se deje sentir: en
efecto, no es evidente que una nave ganadera en Sierra

Morena esté mejor integrada si se consigue que Ssu cu-
bierta metalica vaya pintada de rojo. Por otra parte, las
construcciones aisladas no tienen a su lado una alinea-
cion urbana que les imponga pauta de adaptacion.

Sin embargo, es necesario avanzar en los estudios de
integracidon, progresando especialmente en campos
donde sea facil hallar consenso. Pueden aqui apun-
tarse algunos posibles criterios basicos:

« Deben seleccionarse las orientaciones y volime-
nes que trunquen menos horizonte, es decir, cuya
silueta emergente abarque menos extension.

 Deben recomendarse los materiales de minima ca-
pacidad reflectante. Ello obliga a buscar urgentes
alternativas a las cubiertas de chapa metalica, cuyo
gravisimo impacto visual -especialmente por los
destellos emitidos en dias de sol- hace recordar
casi con nostalgia la época del fibrocemento.

Con este fin, las normativas de construccion rural po-
drian homologar materiales meteorizables, es decir, que
adquieran texturas y patinas variables en funcién de
la meteorologia y la edad de la obra. La herrumbre y
el verdin, de colores cambiantes segun la estacion del
afio, pueden ir recubriendo un tejado metalico, ade-
cuadamente tratado, sin perturbar su misién de co-
bertura. En efecto, el color del entorno natural esta
en constante mutacién, y una via de adaptacion pre-
ferible al camuflaje (eleccion de un color intermedio
0 abigarrado que permanece invariable) es la flotacion
cromatica que se consigue con las superficies
meteorizables. Esta es una caracteristica inherente a
muchos de los materiales de la arquitectura popular
(tapias y tejados), pero es posible incorporarla volun-
tariamente en el disefio metaldrgico o sintético de los
nuevos materiales.

Las limitaciones de la ordenacién

Los planes de ordenacion ofrecen una herramienta
poderosa, pero también dificil de poner en pie. ;(Como
organizar sistemas de restriccion en comarcas tradi-
cionalmente sembradas de pequefias construcciones
dispersas? ;Cémo controlar las micro-perturbaciones,
que escapan por los huecos de las normativas?

Parece indudable que parte de las respuestas se en-
cuentran en incrementar el detalle y la calidad de los
proyectos de ordenacion. La excelencia de éstos cre-
cera a medida que se haga oir la critica; para ello es
necesario fomentar la participacion de las poblacio-
nes locales y de disciplinas cientificas variadas, hasta
ahora poco tenidas en cuenta en la ordenacion: es
especialmente deseable la contribucién de las diver-
sas ciencias sociales.



Por lo que toca a las pequefias perturbaciones que,
como ruedos de cochambre con duefio, van crecien-
do en torno a las explotaciones, no es facil idear solu-
ciones normativas. Si cabe aplicar soluciones activas
con respecto a la basura (sin duefio) desparramada
por bordes de caminos, en calveros de monte o en
prados y campos: asi como los municipios han im-
pulsado una fértil tecnologia de limpieza callejera
(motoaspiradoras, volquetes, carros de riego), tam-
bién seria tarea de la Administraciéon suscitar la apa-
ricion de maquinaria rodante de limpieza rural.

Las pantallas vegetales: ;encubrimiento o com-
pensaci6n?

Disimular una construccién poco agraciada con una
hilera de arboles parece un recurso falso, que no se
enfrenta a la raiz del problema. Es preciso sin embar-
go rescatar lo que de bueno tenga la idea de las pan-
tallas vegetales, renovando su planteamiento. Actual-
mente, la compensacién es un principio ampliamente
aceptado en relacién con las obras publicas. Los in-
formes de impacto ambiental recomiendan, por ejem-
plo, que para suavizar el impacto de una autovia, se
expropien franjas de terreno y se reserven para una
funcion meramente ecoldgica o paisajista. Si bien gran
parte de estas compensaciones cumplen con un de-
signio mas propagandista que otra cosa, el principio
que las inspira parece en si elogiable.

Este debe ser el fundamento de las revegetaciones
envolventes de la construccion dispersa rural: expiar
la agresién introducida al medio y la pérdida de es-
pacio habitable para las especies naturales, mediante
la dotacion de un &area amortiguadora del impacto,
entregada a los procesos de la biocenosis autdéctona -
en la medida en que éstos sean reencontrables-. Cla-
ro que, en ocasiones, la proximidad de la propia cons-
truccion que se trata de compensar impedira la recu-
peracion natural en el area destinada a ello. Pero, en
medio rural, la presencia de arbolado o matorral -y
mas si, como deberia exigirse, se evitan especies aje-
nas al entorno- garantiza cierto grado de
renaturalizacion espontanea, ofrece alojamiento a
pajaros y roedores, y crea una transicion mas suave
entre las lineas del terreno y el elemento advenedizo.

Asi pues, la autorizacion de construcciones rurales de-
beria someterse a esta contrapartida de compensa-
cion: y tanto mayor habra de ser el area revegetada
cuanto mas grande sea el volumen de lo construido.

CONCLUSION
Puede darse como remate a este texto la siguiente

conclusién: existe un campo de accidn especificamente
paisajistico, integrado por numerosas tareas que no
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requieren un cambio en la base productiva o territo-
rial. El denominador comun de estas tareas es, en unos
casos, su caracter reparador, de enmienda o compen-
sacién; en otros casos, un principio homologador, que
limita la agresividad de las perturbaciones. Para de-
sarrollar un programa consecuente con este propdsi-
to, es preciso avanzar en la tecnologia de materiales y
complementos, superando las raices abi6ticas de la
arquitectura de producciéon. Al mismo tiempo, se debe
esperar que el principio de reparacién ambiental pue-
da transferirse exitosamente a las pequefias escalas,
el ambito donde la gran oleada de microperturbacio-
nes va sin duda a golpear en el futuro inmediato.

[Pascual Riesco Chueca]
»Ingeniero Industrial. Centro de las Nuevas Tecnologias del Agua. Sevilla.
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EL PAISAJE COMO RECURSO TURISTICO-RECREATIVO. PROPUESTA METODOLOGICA

PARA EL ANALISIS DE LA POTENCIALIDAD PAISAIJISTICA DE LOS EMBALSES

-Carmen

INTRODUCCION.

La construccion de embalses en Espafia ha seguido
unas pautas estrictamente técnicas y funcionales, en-
focadas principalmente a conseguir la finalidad para
la que fueron proyectados: abastecimiento, regadios,
regulacion de cuencas y laminaciéon de caudales, etc.
Dicha construccion ha tenido un doble efecto a nivel
territorial: por un lado, ha supuesto una alteracién
irreversible de las cuencas fluviales y de sus caracte-
risticas hidrobiologicas y; por otro lado, la configura-
cién de un nuevo espacio de gran potencialidad
paisajistica donde la gran lamina de agua actla como
foco de atraccion visual.

En los ultimos afios, cuando la poblacion ha tomado
conciencia de que estos nuevos elementos geografi-
cos multifuncionales sirven, ademas, para satisfacer
una demanda social de actividades de ocio en aumen-
to, ha comenzado un proceso de desarrollo turistico y
recreativo en torno a las zonas de dominio publico
limitrofes a los embalses, basicamente orientado ha-
cia una oferta de usos y actividades relacionadas con
el recurso agua, pero que en muy escasas ocasiones
ha tenido en cuenta el recurso paisaje.

Esta carencia de una vision paisajistica, basada tanto
en sus potencialidades (calidad visual) como en sus
limitaciones (fragilidad visual) ha quedado reflejada
en muchos proyectos de ordenacion de los usos se-
cundarios de los embalses, donde la actividad recrea-
tiva se ha desarrollado a veces en las zonas de menor
calidad paisajistica, mientras que otras se hallan
infrautilizadas en cuanto a su potencial paisajistico.

El desarrollo de la presente metodologia pretende
contribuir a la integracidn del recurso paisaje en di-
chos estudios, como base para la ordenaciéon de los
usos turisticos y recreativos de los embalses.

OBJETIVOS
La metodologia tiene una doble finalidad:
¢ Realizar un analisis de la potencialidad
paisajistica de los embalses y de sus zonas limi-

trofes, centrado fundamentalmente en los aspec-
tos visuales y perceptivos, cuyos resultados han de
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contribuir a una adecuada ordenacién de los usos
turisticos y recreativos de los embalses, en las zo-
nas de mayor idoneidad paisajistica, pues se ha
considerado que el desarrollo de cualquier activi-
dad de ocio debe llevarse a cabo en dptimas con-
diciones de calidad paisajistica, de manera que
posibilite una experiencia inconsciente de bienes-
tar de los visitantes o usuarios.

< ldentificar los conflictos de alta incidencia vi-
sual que han de ser corregidos para mejorar la
imagen paisajistica del embalse en estudio.

PROPUESTA METODOLOGICA PARA EL ANALI-
SIS DE LA POTENCIALIDAD PAISAJISTICA DE
LOS EMBALSES

El proceso metodoldgico que se propone a continua-
cion para el analisis del paisaje se basa en parametros
sencillos, pero a su vez representativos de la calidad y
fragilidad visual, con el objeto de que sean facilmen-
te aplicables dentro de los limites presupuestarios, ma-
teriales, personales y de tiempo que suelen caracteri-
zar estos estudios.

Dicho andlisis se desarrolla en varias etapas:

1® Definicion de las tipologias de paisajes en los
embalses.

2R Analisis de la potencialidad paisajistica.
3R Diagnostico paisajistico: oportunidades y conflictos.

4R Ordenacion de los usos turisticos y recreativos de
los embalses.

1®& Definicién de las tipologias de paisajes en los
embalses.

Desde una perspectiva formal, en un embalse se pue-
den establecer dos tipos de paisajes:

« Paisaje de lago artificial, que corresponde al vaso
del embalse, y

« Paisaje fluvial, que encontramos en la cola y en el
pie de la presa.



Entre ambos tipos de paisajes existen grandes dife-
rencias visuales. Basta con visitar una presa y obser-
var desde la carretera de coronacién el gran contras-
te que existe entre la vision aguas arriba, sobre el vaso
del embalse y la panoramica que se ofrece aguas aba-
jo, sobre el paisaje fluvial.

2R Andlisis de la potencialidad paisajistica.

Este analisis se realiza mediante trabajo de campo,
seleccionando una serie de puntos de observacion,
representativos de cada tipo de paisaje, que sean fa-
cilmente accesibles a través de las vias de comunica-
cion, caminos o nucleos urbanos cercanos, y con las
condiciones de visibilidad méas adecuadas.

PROCESO METODOLOGICO PARA EL ANALISIS DEL PAI-

SAJE COMO RECURSO PARA LA ORDENACION DE LOS

USOS TURISTICOS Y RECREATIVOS DE LOS EMBALSES

En cada punto seleccionado, se define la potenciali-
dad paisajistica como resultado de la integracion del
andlisis de los elementos configuradores del paisa-
je y de su potencial visual.

Analisis de los elementos configuradores del
paisaje

Se centra en aquellos aspectos fisicos, naturales y hu-
manos que contribuyen a la imagen paisajistica. La
seleccion de los elementos a estudiar serd variable en

DEFINICION DE LAS TIPOLOGIAS
DE PAISAJES DE LOS EMBALSES

\

ANALISIS DE LA POTENCIALIDAD
PAISAJISTICA

\

DIAGNOSTICO PAISAIJISTICO:
OPORTUNIDADES Y CONFLICTOS

\

ORDENACION DE LOS USOS TURISTICOS
Y RECREATIVOS DE LOSEMBALSES
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cada caso, aunque de forma general se han de consi-
derar al menos los siguientes:

¢« Elementos y procesos geoldgicos, geomorfoldgicos e
hidrologicos de relevancia en el paisaje.

¢ Elementosy procesos bioldgicosy ecoldgicos de dimen-
sion paisajistica, prestando especial atencion a la
cubierta vegetal.

¢ Elementos antropicos, centrado en los usos y aprove-
chamientos del suelo y en su grado de integracion
en el paisaje, nucleos urbanos, habitat disperso,
infraestructuras, elementos culturales, etc.

Como parametro de integracion de dichos elementos
y de sus cualidades estéticas se ha considerado la di-
versidad paisajistica, expresada como el nimero de
elementos que configuran la imagen paisajistica des-
de un punto de observacion (en un angulo de 360°),
y el nimero de contrastes naturales entre dichos ele-
mentos, en términos de color, textura, formas, etc.
(por ejemplo bosques/cultivos, lamina de agua/franja
terrestre, afloramientos rocosos).

Analisis del potencial visual

Considerando en este caso el paisaje como marco
escénico, muy util para el desarrollo de actividades
de ocio relacionadas con la observacion y el disfrute
visual (miradores, vistas panoramicas, etc...), el anali-
sis se centra en los siguientes aspectos visuales:

ELEMENTOS CONFIGURADORES DEL PAISAJE

-Elementos abidtico”
-Elementos biéticos

-Elementos antrépicos

Diversidad paisajistica

POTENCIAL VISUAL

-Profundidad de vistasi

C> -Amplituddevista” Tiposdecamposvisuaies

-Elementos de percepcién visual positiva
-Elementos de percepcion visual negativa
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Profundidad de vistas, en funcion de la distancia
al observador, para lo cual se establecen tres pla-
nos de percepcion:

- Primer plano. Es la zona mas proxima al obser-
vador (aprox. 200 m.), donde todos los elemen-
tos tienen una incidencia visual acusada.

- Segundo plano. Es la zona intermedia (entre 200
y 3000 m.), donde todos los elementos tienen
una incidencia visual escénica.

- Tercer plano u horizonte. Constituye el panora-
ma alejado del punto de observaciéon (mas de
3000 m.), con incidencia visual indirecta y pu-
ramente escénica.

De acuerdo a los planos de percepcion existentes,
la profundidad de vistas sera:

- Alta cuando existen los tres planos de percep-
cion.

- Media cuando existen el primer y segundo pla-
nos de percepcién.

- Baja cuando UGnicamente existe el primer pla-
no de percepcion.

Amplitud de vistas, en funcién de la distancia que
alcanza el observador a ambos lados del eje prin-
cipal. Puede ser:

Combinando ambas variables se pueden estable-
cer los tipos de campos visuales:

Campo visual lineal, profundidad baja y ampli-
tud baja.

Campo visual cerrado, profundidad media y am-
plitud baja.

Campo visual semicerrado, profundidad de me-
dia a alta (con un tercer plano de escasa visibi-
lidad) y amplitud media.

Campo visual semiabierto, profundidad media y
amplitud alta.

Campo visual abierto, profundidad y amplitud altas

Elementos de percepcién visual positiva, es decir, sin-
gularidades o hitos paisajisticos naturales, cultura-
les, histéricos, vistas panoramicas, etc. que produ-
cen un alto grado de satisfaccién en los visitantes.

Elementos de percepciéon visual negativo o impac-
tos visuales que, por el contrario, producen un efec-
to de rechazo en los visitantes.

Tipos de campos visuales

AMPLITUD
ALTA MEDIA BAJA

Alta, entre 2000 y 3000 m.
Media, entre 1000 y 2000 m.
Baja, entre 200 y 1000 m.

%_1 ALTA Abierto Semicerrado
ti MEDIA Semiabierto  Semicerrado Cerrado

0
A BAJA Lineal



Potencialidad

Segundo plano de percepcién

& - Altos contrastes naturales
- Diversidad muy alta (> 8 elementos)
- N° de elementos de percepci6n visual positiva >3

a  -Altos contrastes naturales
- Diversidad alta (> 6 elementos)
-N° de elementos de percepci6n visual positiva >2

f - Altos contrastes naturales
- Diversidad media (> 5 elementos)
- N° de elementos de percepci6n visual positiva >1

Potencialidad paisajistica

A modo de integracion, la valoracién de la potencia-
lidad paisajistica se realiza teniendo en cuenta las si-
guientes variables:

¢ Profundidad de vistas, alta y media.

¢ Diversidad paisajistica muy alta, alta y media, ex-
presada como el nimero de elementos que com-
ponen la imagen paisajistica y los contrastes natu-
rales existentes entre dichos elementos v,

« Numero de elementos de percepcidn visual positiva.

Combinando dichas variables se establecen tres ca-
tegorias:

- Potencialidad paisajistica muy alta.
- Potencialidad paisajistica alta.
- Potencialidad paisajistica media.

3". DIAGNOSTICO: OPORTUNIDADES Y CON-
FLICTOS

Con los resultados obtenidos y como fase previa a la
ordenacidén, en el diagndstico se procede a la identifi-
cacion de las oportunidades y de los conflictos, en tér-
minos paisajisticos, que existen en los embalses y en
sus zonas limitrofes, para el desarrollo de las activida-
des turistico y recreativas en las condiciones de mayor
aptitud:
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paisajistica

Segundo y Tercer plano de percepcidn

- Altos contrastes naturales
- Diversidad muy alta (> 15 elementos)
-N° de elementos de percepcion visual positiva >8

- Altos contrastes naturales
- Diversidad alta (> 12 elementos)
- N° de elementos de percepcion visual positiva >5

» Las oportunidades contemplan los aspectos de ca-
racter positivo, es decir, los que establecen las con-
diciones favorables para la compatibilizacion del
desarrollo de los usos turisticos y recreativos de
los embalses con la conservacién de sus valores
paisajisticos.

+ Los conflictos contemplan los aspectos negativos,
aquellos que establecen condiciones desfavorables
o problematicas para la conservacion de los valores
paisajisticos y que necesitan acciones de mejora de
la imagen paisajistica del embalse en estudio.

4", ORDENACION DE LOS USOS TURISTICOS Y
RECREATIVOS DE LOS EMBALSES

A partir del diagnéstico paisajistico se desarrollaran
las lineas de actuacién y las acciones necesarias para
la ordenacién de los usos y las actividades turistico-
recreativas de los embalses, en aquellos espacios de
mayor idoneidad paisajistica, asi como las acciones
de mejora o correccion de los conflictos visuales.

En esta fase se establecen al menos:

« Areas de potencialidad paisajistica muy alta, alta
0 media, que se presentan como las zonas mas ido-
neas para la instalacion de las areas recreativas y
de bafio, merenderos, etc.

« Lineas, trazados o tramos de las franjas
perimetrales de los embalses de potencialidad
paisajistica muy alta o alta, de gran aptitud para
actividades como senderismo, itinerarios
interpretativos, etc.
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Puntos de potencialidad paisajistica muy alta o
alta, muy aptos para la ubicacién de miradores,
paradas de interés fotografico, etc.

Singularidades o hitos paisajisticos naturales o
culturales, que acttdan como foco de atraccidon de
los visitantes, como castillos, ermitas, ntcleos ur-
banos, cortijos, etc.

Conflictos visuales, que deben ser corregidos para
la mejora de la imagen paisajistica

[Carmen Méniz Séanchez]
»Bidloga Consultora
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LA IMAGEN EXTERNA DE LOS CONJUNTOS HISTORICOS ANDALUCES:

ESTRATEGIAS GENERALES PARA SU PROTECCION Y MEJORA

-Jesis Rodriguez Rodriguez-

JUSTIFICACION.

En las Ultimas décadas se constata un creciente inte-
rés por el tema del paisaje en el contexto europeo.
Este hecho, propiciado entre otras circunstancias por
las enormes posibilidades que dicho tema presenta
como recurso natural, cultural y socioeconémico, tie-
ne su maxima expresion en la aparicién de diversas
iniciativas legales en las que se hace referencia expli-
cita a la proteccion, ordenacién y gestion del paisaje.
Dentro de estas iniciativas cabria destacar la prepara-
cion por parte del Consejo de Europa de la Conven-
cion Europea del Paisaje, documento que una vez
aprobado y firmado por los diferentes estados miem-
bros, constituird el referente legal basico en materia
de paisaje dentro de nuestro entorno politico-admi-
nistrativo.

La citada Convencion, que establece unos principios
comunes en materia de paisaje para la practica totali-
dad de los paises europeos, presenta un enfoque con-
ceptual muy avanzado, superando las tradicionales
aproximaciones excepcionalistas o proteccionistas. Asi,
en el articulo segundo, se establece la siguiente con-
sideracion:

‘Esta Convencién se aplica al conjunto del territorio de los
firmantesy afectas a las areas naturales, rurales, urbanasy
periurbanas. Concierne, tanto a los paisajes ordinarios o
habituales como a los sobresalientes, puesto que todos ellos
tienen una decisiva influencia en la calidad del entorno en
el que vive la poblacién europea”.

El hecho de que la Convencion no reduzca el trata-
miento del paisaje a aquellos espacios o perspectivas
que poseen algun reconocimiento social o institucional
por sus valores visuales, conlleva la necesidad de abor-
dar la dimensidn paisajistica del territorio en su tota-
lidad, con independencia de las caracteristicas urba-
nisticas, funcionales o formales que presenten los di-
versos sectores y elementos que puedan ser identifi-
cados en un ambito geografico determinado. Esta cir-
cunstancia supone en la practica un avance significa-
tivo en la consideracién del paisaje en la planifica-
cion, al establecer la necesidad de afrontar el trata-
miento de los recursos paisajisticos no s6lo desde las
practicas de proteccion, sino también desde la orde-
nacion y la gestion, con el objeto de fijar unos crite-
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rios minimos de calidad para los paisajes comunes o
conflictivos.

Sin dejar de reconocer la importancia de esta nueva
orientacion en materia de politica paisajistica, resulta
imprescindible, sobre todo en d&mbitos en los que el
tratamiento cientifico y técnico del paisaje presenta
una menor tradicion, seguir profundizando en la con-
sideracion de aquellos espacios, hitos o perspectivas
que gozan de algln reconocimiento en virtud de sus
valores estéticos o visuales.

En esta categoria de recursos escénicos pueden ser
incluidas las imagenes paisajisticas que ofrecen nu-
merosos Conjuntos Historicos andaluces, especial-
mente aquellos que se emplazan en altura o que se
adaptan de manera espectacular a determinados ac-
cidentes geograficos. En muchos de estos nlcleos la
presencia de perspectivas de reconocida belleza, cons-
tituye un recurso tan significativo como los elemen-
tos arquitectonicos, las estructuras urbanisticas o los
bienes singulares que la localidad alberga en su inte-
rior, convirtiéndose con frecuencia en su principal
referente iconografico y simbolico. Es el caso de Ar-
cos de la Frontera, Aroche, Casares, Montefrio,
Montoro, Olvera, Setenil de las Bodegas, Vejer de la
Frontera, Zahara de la Sierray de otros nucleos histé-
ricos andaluces, facilmente reconocibles por las sin-
gulares relaciones espaciales y visuales que han esta-
blecido histéricamente con su emplazamiento y su
entorno territorial.

Entre las maltiples circunstancias que aconsejan la
conservacion e, incluso, la mejora de estas imagenes
paisajisticas cabria citar las siguientes:

e Existe una base juridica sobre la que fundamentar
la proteccion de las citadas imagenes. Asi, aunque
la Ley de Patrimonio Histérico de Andalucia (Ley
1/1991, de 3 de julio, BOJA n° 59) resulta un tanto
confusa a este respecto(), la normativa estatal (Ley
16/1985, de 25 de junio, BOE n° 29) establece con
claridad el sentido que debe otorgarse al concepto
entorno, ambito de proteccidn asociado a los bie-
nes inmuebles declarados de Interés Cultural o ins-
critos especificamente en el Catalogo General del
Patrimonio Histérico Andaluz. De tal forma que,
en el articulo 17 de la Ley de Patrimonio Histérico



Espafiol se establece la necesidad de considerar en
la declaracion como Bien de Interés Cultural de un
Conjunto Histdrico las ‘felaciones con el area territo-
rial a la que pertenece, asi como la proteccion de los acci-
dentes geograficos y parajes naturales que conforman su
entorno” Desde este planteamiento del concepto
entorno se obtiene el respaldo legal suficiente para
considerar las imagenes externas de un niamero sig-
nificativo de Conjuntos Historicos.

e Desde un punto de vista psicologico y social, de-
terminadas perspectivas de los Conjuntos Histo-
ricos favorecen la identificacion del individuo con
el lugar y constituyen un recurso territorial a nivel
comarcal y regional. Esta plenamente constatado
que el ser humano presenta una tendencia natural
a convertir el «espacio» en «lugar» y que el esta-
blecimiento de lazos emotivos solidos y efectivos
con el territorio, confiere una cierta estabilidad al
individuo y a la sociedad (ESTEBANEZ, 1983 cfr.
pag. 127). En este sentido, la singularidad estética
y los valores culturales y simbdlicos de determina-
das imagenes paisajisticas permiten con mayor fa-
cilidad esta identificacion del individuo con el lu-
gar o topofilia(2). Por el contrario, la erosion de los
simbolos o la desfiguracién de los rasgos
identitarios tradicionales, circunstancias que pro-
picia la aparicion de lo que los gedografos huma-
nistas denominaron nolugares o placeness, gene-
ran una pérdida del sentido del lugar
(toponegligencia) que se manifiesta en forma de
rechazo y desagrado ante la imagen paisajistica
percibida.

¢ lgualmente, estas imagenes paisajisticas pueden
constituir un recurso socioecondmico de notable
importancia para el desarrollo de las localidades.
En este sentido, las potencialidades que presen-
tan dichas imagenes en relacion al turismo cultu-
ral y rural son indudables. Las imagenes de mu-
chas de estas localidades, difundidas por diversos
canales de informacion, han contribuido en gran
medida al reconocimiento generalizado de los va-
lores historicos, artisticos, culturales y estéticos de
los Conjuntos Historicos andaluces y son en gran

En su articulo 29.2 laLey establece que el entorno de los bienes
declarados BICpodra estar conformado “tanto por los inmuebles
colindantes inmediatos, como por los no colindantes o alejados,
siempre que una alteracion de los mismos pudiera afectar a los
valores propios del bien de que se trate, a su contemplacién,
apreciacion o estudio”, definicién que minimiza sensiblemente la
componente territorial que presenta la nocién de entorno.

2YIFU TUAN (citado en ESTEBANEZ, J. 1983 cf. pag. 126-127),
relaciona la sensacién de topofilia con las experiencias
placenteras derivadas de los lazos efectivos que establece el
hombre con el lugar.

medida las responsables de las visitas a los citados
Conjuntos Historicos. Resulta, por tanto, impres-
cindible potenciar estos valores paisajisticos en
aquellas localidades con una cierta tradicion en la
acogida de visitantes y preservarlos, con vistas a
una futura explotacion, en aquellos municipios
donde las actividades turisticas no presenten ac-
tualmente un peso significativo dentro de la es-
tructura productiva.

e EI tratamiento de estas imagenes también guarda
una estrecha relacion con la necesidad de incre-
mentar la calidad de vida de las sociedades y con
el desarrollo de modelos territoriales méas sosteni-
bles. La ordenacion del entorno de las poblacio-
nes, sobre todo de aquellas situadas en ambitos
naturales, propiciard que el contacto entre los in-
dividuos y el medio natural se realice en condicio-
nes mucho mas favorables que en el caso de que
el citado entorno evolucione sin unas pautas te-
rritoriales, ambientales y escénicas preestablecidas.
Por otra parte, la definicion de estas pautas reper-
cutird positivamente en el mantenimiento de de-
terminados patrones espaciales (habitat concentra-
do, rechazo de los emplazamientos con mayores
riesgos naturales), asi como de determinados ele-
mentos relevantes por su significacién cultural y
natural (construciones agrarias tradicionales, ali-
neaciones arboreas,...), contribuyendo de esta for-
ma a la conformacion de paisajes mas racionales
en cuanto a la ocupacion del territorio y mas res-
petuosos con las condiciones historicas y ambien-
tales del entorno.

A pesar de la singularidad y el reconocimiento social
de estas imagenes, asi como de las innegables venta-
jas que su consideracion puede reportar a los propios
municipios y al conjunto de la sociedad andaluza, las
medidas desarrolladas hasta el momento para su pro-
teccién y mejora son practicamente testimoniales, con-
virtiéndolas en un recurso paisajistico sumamente fra-
gil frente a determinados procesos y elementos gene-
rados por la propia dindmica territorial vy
socioecondémica del municipio.

La consideracion de estas imagenes externas en gran
parte de los Planes Especiales de Proteccion poste-
riormente aprobados, asi como en la mayor parte del
planeamiento urbanistico de los municipios con Con-
juntos Historicos declarados o incoados resulta clara-
mente insuficiente o testimonial. El enfoque adopta-
do por estos Planes respecto a los recursos visuales se
orienta fundamentalmente a la defensa y mejora de
los ambitos delimitados por la legislacion de Patri-
monio o a los inmuebles mas significativos dentro del
Conjunto Histérico, estableciendo normas y progra-
mas de actuacién encaminados a evitar o corregir el



impacto visual de determinadas instalaciones y ele-
mentos (tendidos telefonico y eléctricos, contadores y
arquetas, mobiliario urbano, antenas,...) en estos es-
pacios o inmuebles singulares.

Resulta imprescindible que los futuros documentos
de planificacion superen el anterior enfoque y em-
piecen a considerar los recursos visuales de los Con-
juntos Histéricos desde una perspectiva mas
integradora, incluyendo en sus diagndésticos las ima-
genes externas de estos conjuntos.

Una vez justificada la necesidad y la oportunidad de
abordar el tratamiento de las imagenes paisajisticas
de los Conjuntos Histdricos, se establecen a continua-
cion las circunstancias basicas a tener presente para
su efectivo tratamiento en los instrumentos de encar-
gados de la planificacion fisica, abordandose para ello
los valores que deben ser preservados en la conside-
racion de los recursos visuales de los Conjuntos His-
toricos, los principales conflictos que pueden incidir
negativamente en la apreciacidon de dichos recursosy,
finalmente, se recogen las grandes estrategias de ac-
tuacion que pueden ser consideradas en la planifica-
cion para proteger y mejorar las imagenes paisajisticas
de los Conjuntos Historicos.

LA VALORACION DE LA IMAGEN EXTERNA DE
LOS CONJUNTOS HISTORICOS.

La consideracion de las circunstancias que propician
una apreciacioén positiva de determinadas perspecti-
vas relacionadas con los Conjuntos Histdricos resulta
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una tarea controvertida. El andlisis de los criterios sub-
jetivos en la valoracion del paisaje, asi como de los
condicionantes sociales y culturales que participan en
el proceso de determinacion de las preferencias
paisajisticas, presenta notables dificultades conceptua-
les y excede las posibilidades de este articulo. Sin em-
bargo, el reconocimiento de algunas de las circunstan-
cias mas o menos objetivas que expliquen la singulari-
dad y los valores escénicos de los Conjuntos Historicos
resulta imprescindible a la hora de abordar la conside-
racion practica de los citados valores, constituyendo
dichas circunstancias los referentes basicos para los
objetivos y estrategias operativas a desarrollar.

En este sentido y en una aproximacién de tipo gene-
ral, cabria seflalar entre las caracteristicas fundamen-
tales que en mayor medida predisponen al observador
a la positiva apreciacion de un namero significativo de
Conjuntos Histéricos andaluces las siguientes:

e Muchos de estos conjuntos, por su emplazamien-
to prominente, constituyen magnificos hitos de
orientacion en el contexto de amplias areas terri-
toriales, siendo apreciados como nodos de refe-
rencia o direccion desde lugares mas apartados.

e Estos nlcleos que contrastan fuertemente con el
entorno a través de su color, textura, formas,...,
son capaces de crear percepciones de enorme fuer-
za expresiva. Al mismo tiempo, gracias a su gran
capacidad de focalizar la atencion del espectador
en torno a ellos, introducen un cierto orden visual
en el conjunto de la imagen paisajistica.
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Los Conjuntos Histéricos andaluces, que compar-
ten con los pueblos del ambito mediterrdneo una
cultura comdn a la hora de ordenar y aprovechar
el territorio circundante@, presentan unas pautas
espaciales a su alrededor que propician una dis-
minucidn de la incertidumbre y el establecimien-
to de unas configuraciones que facilitan la lectura
del paisaje, generando al mismo tiempo cierto
grado de diversidad.

Un ndmero bastante significativo de Conjuntos
Historicos se localizan en areas que o bien han sido
poco transformadas por el hombre o bien dicha
transformacion ha dado lugar a paisajes en los que
la intervencién humana se ha integrado
armonicamente, dando lugar a paisajes de alta ca-
lidad ecolégica y visual (dehesas, olivares,
policultivos mediterraneos,...).

Los Conjuntos Historicos, quizds mas que ningun
otro tipo de nucleo poblacional, aglutinan elemen-
tos y caracteristicas formales y simbolicas que per-
miten una rapida y profunda identificacion con el
lugar. De esta manera, la imagen de conjunto del
nicleo, asi como la de algunos elementos que en
ella destacan, constituyen hitos singulares con los
que es facil establecer una clara identificacion.

A estas circunstancias, propias de visiones lejanas y
fundamentadas en las consideracion del nlcleo en su
conjunto y en el entorno territorial en el que se loca-
liza, hay que afiadir otras, correspondientes a pers-
pectivas mas préximas, en las que pasan a primer pla-
no las caracteristicas que se establecen entre el na-
cleo y el solar sobre el que se asienta, asi como las
relaciones formales que se establecen entre los diver-
sos componentes urbanistico y arquitectdnicos de la
localidad.

Asi, la adecuada utilizacién que un ndmero signifi-
cativo de Conjuntos Historicos andaluces hace de la
topografia@ , siguiendo fielmente las pautas marca-
das por las curvas de nivel y las rupturas de pendien-
te, circunstancia que en si misma es capaz de generar
indudables valores formales (ZOIDO NARANIJO,
1994), dota de una mayor vivacidad a la imagen y
posibilita el establecimiento de estructuras urbanas
mas sostenibles territorial y ambientalmente.

Por otra parte, los Conjuntos Histéricos de Andalucia
suelen presentar una extraordinaria unidad formal
en cuanto a los tipos constructivos, los materiales, las
soluciones ante determinados condicionantes... Di-
cha unidad formal, sorprendente y casi milagrosa, si
se tiene en cuenta la manera espontanea, sin planifi-
cacion previa, en la que se han ido agregando las di-
versas construcciones hasta componer el conjunto,

solo puede explicarse a través de determinadas ca-
racteristicas de la arquitectura popular, artifice
«involuntaria» de una parte significativa de los Con-
juntos Historicos.

Segln Flores Ldpez (1984), la arquitectura popular,
es una arquitectura de conjunto, poco dada a levan-
tar obras que pretendan destacarse de su entorno. El
arquitecto popular, lejos de adoptar una actitud
exhibicionista e innovadora, prefiere mantenerse den-
tro de una tradicién y una pautas preestablecidas que
le son completamente familiares. Asi, opta siempre
por la sencillez y la funcionalidad, emplea materiales
y sistemas constructivos similares a los de su medio
cultural y se decanta por las respuestas mas logicas
ante los condicionantes topograficos, climaticos, eco-
némicos... (FLORES LOPEZ, 1990, cfr. pag. 19y ss).
La suma de elementos construidos bajo estos mismos
parametros, que, por otro lado, no deben hacer pen-
sar en una falta de variedad formal y compositiva(),
es lo que ha dado lugar a conjuntos armoniosos en
los que cada obra se ve integrada como parte de una
unidad superior.

® MAZUHEK, H. y BLANCHEMANCHE, P. (1992): " La
organizacion delpaisaje rural mediterrdneo de lospueblos a las
fincas depastoreo”enPaisaje Mediterraneo, Electra, Milan, cf.
pag. 152. Haciendo referencia a las caracteristicas de los pueblos
mediterraneos, sefialan: "Alrededor de esospueblospromontorios
existen una serie de aureolas cuyo alejamiento esproporcional al
esfuerzo necesario para el cultivo. Cerca de las viviendas estan
los huertos, pequefias parcelas de regadio con verduras, maiz,
forrajes..(...). Luego vienen los cultivos defrutales o los cultivos
de cereales en elfondo de los valles o en las cubetas de aluvion,
mas lejos, en las pendientes secas, los olivares mezclados con las
granjas o los terrenos baldios.”

Ay  MAZUREK, H.y BLANCHEMANCHE, P. (OP CIT) indican que
"laprimera caracteristica de lospueblos (mediterrdneos) es su
utilizacion de la topografia”. Por su parte, FLORES LOPEZ
(1984) apunta que "la trabazén de los edificiospara constituir
conjuntos es llevada a cabo, por lo general dentro de la de la
arquitectura popular, mediante una légica adecuacion a la
topografia del terreno”. Esta l6gica adecuacién, que parte de
una "valoracion de las condiciones inherentes al lugar (ZOIDO,
F. 1994), contribuyefuertemente a la vivacidadformal que este
tipo de nucleos presenta.

® Como sefialaFLORESLOPEZ (1984), el “airefamiliar” que la
utilizacién de unos mismos parametros estéticosy constructivos
confiere a las construcciones de la arquitecturapopular, no supone
unafalta de diversidad en el conjunto de las edificaciones. La
ausencia de unos moldes rigidos permite la individualizacion de
cada obra, al tiempo que la integra arménicamente con las de su
entorno.



Finalmente, la presencia dentro de estos conjuntos
armoniosos de construcciones pertenecientes a la ar-
quitectura religiosa, civil o militar no supone una
merma significativa de sus valores estético-formales,
pues, en su condicion de hitos visuales, estas cons-
trucciones singularizan y estructuran la imagen exte-
rior del nacleo, lo que viene a redundar en la mayor
legibilidad de dicha imagen.

CONFLICTOS PAISAJISTICOS CON MAYOR
INCIDENCIA EN LA APRECIACION DE LOS
CONJUNTOS HISTORICOS.

Los elementos y factores que pueden afectar negati-
vamente a la calidad paisajistica de los Conjuntos His-
téricos no siempre estan directamente relacionados
con procesos territoriales y socioecondmicos de esca-
la local. Algunas perturbaciones que afectan sensible-
mente a la calidad paisajistica de los Conjuntos His-
toricos tienen su origen en las caracteristicas funcio-
nales del area geografica en la que se inscribe
especificamente cada uno de ellos.

De esta forma, los Conjuntos Histéricos pertenecien-
tes a la franja litoral han experimentado en las ulti-
mas décadas un fuerte crecimiento poblacional, debi-
do a su mayor dinamismo econémico, demografico y
a una fuerte atraccion de los flujos migratorios
intrarregionales. Entre los fenémenos que han pro-
piciado estos procesos habria que destacar dos fun-
damentalmente: el auge del modelo turistico de «sol
y playa», que desde la década de los sesenta ha modi-
ficado substancialmente el papel de las areas litorales
de la comunidad andaluza, y mas recientemente la
aparicion, alli donde existia una cierta tradicién o
donde se daban determinadas condiciones climaticas,
de la agricultura intensiva. Estos fendmenos, que, in-
dudablemente han proporcionado importantes bene-
ficios econdmicos y sociales a las comarcas y munici-
pios litorales, han generado también una serie de
conflictos territoriales, ecoldgicos y paisajisticos. En-
tre estos ultimos se pueden destacar:

* Ocultacidon o modificacién de determinadas vistas
sobre los conjuntos urbanos debido a desarrollos
urbanisticos poco respetuosos con las imagenes tra-
dicionales de las localidades.

 Desaparicion de determinados espacios agricolas
(los ruedos o espacios de campos cercados y pe-
quefias huertas). La desaparicion de estos espa-
cios ha supuesto una pérdida de variedad y de or-
den en el entorno paisajistico de muchos Conjun-
tos Histdricos.

» Proliferacién de focos de contaminacién visual de-
bido a los desechos (plasticos, estructuras metali-
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cas...) que genera la agricultura intensiva, y funda-
mentalmente los cultivos forzados bajo plastico.

Las areas serranas, por su parte, han sufrido en este
mismo periodo, el proceso inverso al experimentado
por el litoral. En su conjunto, han conocido un nota-
ble éxodo poblacional, sobre todo de sus efectivos mas
jovenes, por lo que, al mismo tiempo, se observan
procesos de envejecimiento y abandono. Las anterio-
res circunstancias, inducidas y a la vez inductoras de
una posicién dependiente y desigual dentro del mo-
delo socioeconomico de Andalucia, han propiciado
el abandono de algunas de las actividades y aprove-
chamientos tradicionales de dichas &reas o su
reconversiéon de acuerdo con criterios mas
productivistas. Hay que sefialar, la incidencia en los
Gltimos afios, de las politicas forestales y de protec-
cion de la naturaleza sobre estas areas serranas, que
se han convertido en pieza claves dentro del sistema
andaluz de espacios protegidos y en punto de atrac-
cion de modalidades turisticas y recreativas.

Estas circunstancias han propiciado también una se-
rie de conflictos paisajisticos que, segun A.
Hildenbrand (1993), en determinados momentos
pueden incidir sobre la calidad visual de los Conjun-
tos Historicos:

¢ Repoblaciones masivas que introducen fuertes con-
trastes en la escena por sus formas geométricas y
por su escasa adaptacion a la configuracion del
terreno.

+ Ambitos afectados por incendios forestales o talas
indiscriminadas sin las debidas medidas de res-
tauracidon ecologica y visual.

¢ Paisajes descuidados y con cierto aire de desolacion
debido al abandono de las actividades agricolas o
de los sistemas y enclaves menos productivos.

e Pérdida de determinados elementos tradicionales
del paisaje serrano (cercas de piedra, vias pecua-
rias y caminos rurales abandonados, etc.).

e« Aparicién de construcciones agroindustriales con
una gran capacidad de incidir visualmente sobre
el paisaje.

¢ Degradacion visual de determinados elementos o
espacios con altos valores ambientales e histéricos
(los propios conjuntos, cauces Yy riberas,
bosquetes,...) a causa de practicas o desarrollos tu-
risticos poco respetuosos.

Las areas de campifia, aunque en menor medida que
las serranas y con importantes excepciones, también



han perdido peso dentro de la estructura econémica
y demografica de Andalucia. Sin duda, la progresiva
mecanizacién de las tareas agricolas y determinadas
repercusiones de la politica agraria europea, son los
factores que en mayor medida han propiciado los cam-
bios experimentados por este tipo de areas en las al-
timas décadas: abandono de cultivos poco producti-
vos, arranque de arboles para cumplir cuotas comu-
nitarias, racionalizacion de las explotaciones,...

Todas estas circunstancias han generado notables cam-
bios paisajisticos, entre los que A. Hildenbrand (1993)
destaca:

e El abandono de grandes espacios cultivados en el
pasado (cereales, olivos, vifiedos, pequefios huer-
tos y policultivo intensivo).

¢ Eliminacién de enclaves arbdreos en medio de
grandes superficies de labor.

e« Construccion de elementos agrarios y de cercados
que no se ajustan al entorno por su disefio, sus
materiales o emplazamiento.

e Pérdida de determinadas construcciones pertene-
cientes al patrimonio arquitecténico de la agricul-
tura andaluza tradicional (molinos de aceite, ha-
ciendas, cortijos...)

Junto a estos problemas derivados de su pertenencia
a un ambito determinado, los Conjuntos Histéricos
andaluces también pueden verse afectados por actua-
ciones o conflictos de tipo general, que pueden apa-
recer en cualquier punto de la region. Estas actuacio-
nes y conflictos, al igual que las anteriores, pueden
incidir sobre la calidad paisajistica de estos conjuntos
y su entorno.

La lectura de los Informes Diagnosticos referidos a
los Conjuntos Historicos de Andalucia@ pone de ma-
nifiesto algunos de los impactos paisajisticos mas co-
munes, que son consecuencia de nuevas demandas y
procesos sociales, asi como de la desaparicion de las
formas de vida y del sustrato cultural que dieron lu-
gar a los Conjuntos Histdricos. Las circunstancias que
con mayor frecuencia pueden incidir en la calidad
paisajistica de estos nuacleos, con independencia de
su pertenencia a un tipo de ambito concreto dentro
del modelo territorial andaluz son las siguientes:

®  Entre otros Informes Diagndsticos se han consultado los de
Martos, Arcos de la Frontera, Montoro, Medina Sidonia, Zahara
de la Sierra, Estepa, Aroche, Olveray Casares.

En relacién a la calidad paisajistica del entorno o
a las condiciones de visibilidad de los Conjuntos
Histéricos pueden identificarse:

- Implantacion de canteras y extracciones de aridos.

- Vertidos de aguas residuales sin depuracion en
cauces cercanos.

- Escombreras de materiales de derribo y desecho.

- Proliferacion de tendidos eléctricos o telefonicos.

- Impactos debidos a las practicas publicitarias.

- Aparicion de nuevos tipos de edificacién con
funciéon especializada y mal integradas
visualmente:

e« comercial y recreativa (superficies comercia-
les, estaciones de servicio).

e industrial (implantaciones fabriles, talleres,
poligonos).

e equipamientos publicos (hospitales, estacio-
nes, depuradoras).

e En cuanto a los conflictos que afectan directamen-
te a la imagen del nucleo:

- Deterioro y alteracion de la edificacion tradi-
cional:

e mutaciones en altura y volumen.
¢ los materiales de construccidn.

e ruptura de las alineaciones.

¢ edificios sin un acabado correcto.

e« Apertura de nuevas vias de comunicacién que po-
nen en evidencia perspectivas, traseras y fachadas
de la localidad poco integradas visualmente.

e Ruptura de la unidad formal de dicho conjunto a
través de la introducciéon de tipologias constructi-
vas que no guardan relacion con la escala, el color,
los materiales y la estructura de las tradicionales.

e Introduccién de un alto grado de monotonia en la
escena, mediante la infinita repeticion de
tipologias edificatorias.

e Aparicion de nuevos bordes urbanos escasamente
estructurados, en los que la transiciéon ciudad - en-
torno rural o natural se realiza de forma caética.

ESTRATEGIAS GENERALES PARA LA CONSIDE-
RACION DE LAS IMAGENES EXTERNAS DE LOS
CONJUNTOS HISTORICOS.

Antes de establecer las lineas estratégicas de actua-
cion para abordar la proteccion y mejora de las ima-
genes externas de los Conjuntos Histéricos, conviene
recordar brevemente cuales son los instrumentos de



planificacion fisica sobre los que, seglin la normativa
actualmente en vigor, podria recaer la tarea de pre-
servar los recursos escénicos de dichos conjuntos.

Segun la Ley de Patrimonio Historico de Andalucia
(articulo 32.1) “la ordenacién urbanistica de los Conjuntos
Histéricos, tanto catalogados como declarados de interés
cultural, puede llevarse a cabo mediante los siguientes ins-
trumentos:

a) Planes Especiales de Proteccion o de Reforma Interior.
b) Planes Generales de Ordenaciéon Urbana.

¢) Normas Subsidiarias o Complementarias de Planea-
miento de Ambito Municipal.

d) Planes Parciales.

e) Cualquier otro instrumento de planeamiento que se
cree por la legislaciéon urbanistica, siempre que, ajus-
tdndose en todo caso a las exigencias establecidas (...)
cumpla funciones equivalentes a los anteriormente
enumerados”.

Como se desprende de su propio enunciado, la figu-
ra del Plan Especial, utilizada habitualmente en su
doble vertiente de proteccién y reforma (P.E.P.R.I),
puede resultar un tanto insuficiente a la hora de abor-
dar el entorno territorial de los Conjuntos Historicos
andaluces, al restringir frecuentemente su ambito de
actuacion al area delimitada por el Decreto de decla-
racion. Por su parte, los Planes Parciales, figura de
desarrollo para la que el Reglamento de Planeamiento
urbanistico (RD 2159/1978, de 23 de junio, BOE n°
221 y 222) establece objetivos muy especificos, tam-
poco parece ser el instrumento mas adecuado para el
tratamiento de entornos relativamente extensos 'y ge-
neralmente complejos en relacién al régimen urba-
nistico de los diferentes espacios implicados.

Resulta, por tanto, imprescindible acudir a los instru-
mentos generales de planificacion, especialmente a
los Planes Generales y a las Normas Subsidiarias para
poder integrar adecuadamente el tratamiento de las
imagenes externas de los Conjuntos Historicos. La
posibilidad de abordar la totalidad del territorio mu-
nicipal que ofrecen estos instrumentos, facilita en gran
medida la proteccion, ordenacién y gestion de las
areas y elementos implicados en la conformacién de
las vistas externas de las localidades. De forma direc-
ta, por medio de normas y programas operativos, o
indirectamente, esto es, marcando las directrices a
seguir por planes de desarrollo orientados
especificamente a la consideraciéon de los recursos
escénicos de los nucleos urbanos() , los Planes Gene-
rales y las Normas Subsidiarias pueden establecer las

m45

bases para la conservacién y mejora del entorno vi-
sual de los Conjuntos Historicos andaluces.

Tomando como punto de partida la preservacién de
los valores expuestos con anterioridad y la preven-
cion o minimizaciéon de los conflictos generales iden-
tificados, la consideraciéon de los recursos escénicos
de los Conjuntos Histéricos en el instrumento que en
cada caso se establezca para tal fin, deberia girar en
torno a las siguientes estrategias operativas basicas:

e Mantenimiento de las condiciones de visibilidad
desde aquellos lugares y recorridos que permiten
el acceso visual a la imagen de la localidad y a los
elementos mas significativos de su entorno, evi-
tando la aparicién de pantallas que incidan nega-
tivamente en la apreciacion del nucleo.

e Establecimiento de miradores con el objeto de po-
tenciar el uso y disfrute de los recursos visuales
existentes.

¢ Reconocimiento e inventario de aquellas areas o
espacios que propician la singularidad de las ima-
genes paisajisticas (Conjuntos Historicos y espa-
cios urbanos y naturales adyacentes), orientando
las medidas a desarrollar hacia el mantenimiento
de los componentes y las caracteristicas formales
generadoras de su singularidad y reconocimiento
social y/o institucional.

e« Consideracion de los restantes espacios del entor-
no visual del nacleo con incidencia en la aprecia-
cion de la imagen paisajistica, tomando medidas
encaminadas a:

- Controlar la altura de las edificaciones para evi-
tar ocultaciones de los hitos sobresalientes, la

La legislacion urbanisticaprevé lafigura de los Planes Especiales
de Proteccion del Paisaje (Articulo 79.1). En este sentido cabe
destacar elPGOU de Arcos de laFrontera (Cadiz) que delimita
la cuenca visual del nucleoy establece un Plan Especialpara su
proteccion.



desfiguracion de siluetas caracteristicas o la ge-
neracion de pantallas delante de los miradores.

Evitar la modificaciéon de las caracteristicas for-
males y visuales mas significativas.

Introducir criterios que eviten la standarizacion
o la banalizacion de las nuevas construcciones.

- Tratar mediante proyectos de revegetacion
aquellos espacios o perspectivas en los que se
den situaciones de degradacion o monotonia
paisajistica o en los que se planteen actuacio-
nes integrales de cambios de uso o de mejora
de las condiciones estéticas.

Adecuaciéon de determinados espacios que, por
acoger actividades altamente conflictivas desde un
punto de vista paisajistico, por no encontrarse ar-
ticulados correctamente con la trama urbana o por
constituir frentes urbanos degradados, requieren
un tratamiento especifico que conlleve desde su
apantallamiento hasta su ordenacién integral.

Establecimiento de unos frentes urbanos bien de-
finidos que eviten la desorganizacion visual y es-
pacial de las imagenes en las que aparecen los
nuevos desarrollos urbanos y permita controlar in-
directamente el proceso de crecimientos urbanos.

Tratamiento de las condiciones formales de las vias
de comunicacién, generando una singularizacion
de las condiciones en las que se producen las vis-
tas (cambios de la vegetacion en medianas y en las
proximidades cuando atraviesen la cuenca visual
del nlcleo, tratamiento de las sefiales de trafico) y
favoreciendo siempre la ausencia de circunstan-
cias degradantes (basuras, chatarra, exceso de car-
teles,...).

Inventario y tratamiento de los elementos singu-
lares identificados como conflictivos. Segun las cir-
cunstancias concretas de cada uno de los elemen-
tos que se consideren se tomaran medidas que
planteen su demolicion, su ocultacién, un cambio
de uso o su remodelacion.

Consideracion de las entradas a los nucleos urba-
nos. Dada la importancia de los espacios que dan
la “bienvenida” a las personas que llegan a la ciu-
dad, se considera oportuno la necesidad de apli-
car un tratamiento paisajistico especifico que les
confiera la significacién y la calidad formal que
juegan o deben jugar en la estructura territorial y
simbolica de la localidad. Este tratamiento debe
tener presente la visibilidad de los hitos y rasgos
paisajisticos del nucleo.

[Jests Rodriguez Rodriguez-Carmen Venegas Moreno]
»Geografos Consultores

Referencias

Bases para la Ordenacion del Territorio de Andalucia. (1990).
Junta de Andalucia. Centro de Estudios Territoriales y Urbanos.
Sevilla.

Caro Baroja (1981) :Paisajes y Ciudades. Taurus Ediciones, Madrid.

Escribano Bombin, M*. M. et al.(1987): El paisaje. Centro de Pu-
blicaciones del Ministerio de Obras Pulblicas y Transportes.
Madrid.

Estébanez, J. (1983): Tendencias y problematica actual de la Geo-
grafia. Ed. Cincel. Madrid.

Flores Lopez, C. (1984): Arquitectura popular espafiola. 4 Volime-
nes, Ed. Aguilar, Madrid.

Flores Lopez, C. (1990): Pueblos y lugares de Espafia. Ed. Espasa
Calpe, Madrid.

Hildenbrand, A.(1993): “ Creaci6n, conservacion y gestion del pai-
saje; un elemento clave para el desarrollo rural de Andalucia” en 1°
Congreso Internacional sobre el Paisaje mediterrdneo, Montpe-
llier, 14-16 de junio.

Hildenbrand, A.(1995): Paisaje y politica de ordenacion del
territorio. Analisis de la experiencia internacional comparada.
Direccién General de Ordenaciéon del Territorio y Urbanismo.
Junta de Andalucia. (Inédito).

La escena urbana. Andlisis y Evaluacion . Serie Monografias
2.CEOTMA. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Madrid.
Mecanografiado.

Lynch, K.(1985): La imagen de la ciudad. Ed. Gustavo Gili.
Barcelona.

Mazurek, H. y Blanchemanche, P. (1992): “ La organizacion del pai-
saje rural mediterraneo de los pueblos a las fincas de pastoreo” en
Paisaje Mediterraneo, Electa, Milan.

Prinz, D. (1980): Planificacién y configuracion urbana. Gustavo
Gili. Barcelona.

Segui, J. (1996): “El paisaje proyectado o la fuerza del lugar” en
Geometria. Monografia de Arquitectura y Urbanismo, n° 21. 1°
semestre de 1996. Malaga. Pag. 49-64.

Zoido Naranjo, F.(1994): «La ciudad en el territorio» en V
Cuadernos del Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico:
Patrimonio y Ciudad. Reflexion sobre Centros Histéricos .
Cérdoba.

Zoido Naranjo, F.(1998): «Paisaje y actuaciéon publica. Insercién
en la legislacion y planificacion europeas» en Paisaje y Medio
Ambiente. Secretariado de Publicaciones e Intercambio Cientifico.
Universidad de Valladolid. Valladolid. Pag. 29- 44.



m47

SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA. PAISAJE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

-Gwendoline Sardinha de Oliveira Neves-

Intentar integrar un paisaje en un Sistema de Infor-
macion Geografica tiene a nuestro parecer, como prin-
cipal objetivo, mejorar nuestro conocimiento de él
para después poder intervenir de forma ordenada y
sostenible sobre el mismo.

Esta tarea muy ambiciosa no es tan sencilla aunque lo
parezca porque el paisaje es multiple y muy relaciona-
do con la percepcién que tiene el observador de él vy el
enfoque disciplinario desde el cual se mira. Esto pro-
voca luchas epistemoldgicas importantes y profundas,
que van en contra del desarrollo del concepto y de su
integracion en una herramienta informatica como un
elemento clave en la ordenacién del territorio.

Nos podemos preguntar por supuesto que necesidad
tenemos de «informatizar y cuantificar» el paisaje
cuando hasta ahora nunca ha hecho falta. Para con-
testar a esta pregunta, tenemos que situarnos prime-
ro dentro del marco del concepto de Desarrollo Sos-
tenible que implica un respeto profundo hacia las
generaciones futuras y una visién sistematica de la
cuestion del desarrollo.

En este marco el paisaje como soporte, indicador, pro-
ductor y resultado, de este desarrollo es una clave fun-
damental en la comprension y la valoracion del con-
cepto de desarrollo.

En este sentido, la normalizacion y la sistematizacion
de los estudios paisajisticos a todos los niveles y su
integraciéon en una herramienta informatica comun a
cada uno de los interlocutores puede ayudarnos no
solamente a definir el concepto, sino también a ac-
tuar de forma integrada y sostenible en el paisaje real.
Por eso, presentamos aqui nuestra vision del proble-
ma y los posibles caminos hacia los cuales podriamos
orientarnos para integrar este concepto en las herra-
mientas existentes, para servir de ayuda a la decision
en materia de Ordenacién del Territorio.

EL PAISAJE GLOBAL O UNA LECTURA GLOBAL
DEL PAISAJE

Durante los siglos pasados, el paisaje era propiedad
casi exclusiva del artista: pintor, escritor, poeta... que
tenia una vision contemplativa del concepto; hoy por

hoy el concepto se ha vuelto de todos y cada uno lo
define y lo disfruta de forma diferente.

No vamos a tener aqui la pretension de dar una defi-
nicion cerrada y definitiva del paisaje para poder rea-
lizar nuestros propésitos. Muchos lo han intentado
yay no lo han conseguido. El concepto de paisaje es
tan complejo, diverso, dificil de analizar que se ha
vuelto muchas veces una palabra vacia al servicio de
un contexto que segln nuestro parecer no es el suyo
propio. Asi ha aparecido el paisaje audiovisual, poli-
tico o cultural...

Para nosotros, el paisaje es utilizado intuitivamente
por los actores espaciales como un indicador sintéti-
co de la calidad de un entorno bien definido. Desvela
a la vez los usos y las costumbres de un pueblo, el
estado en el cual se encuentra su poblacion, el clima
del lugar, el estado de su flor y de su fauna...

Como lo subraya José Vicente de Lucio Fernandez
existen unas relaciones efectivas y afectivas muy fuer-
tes entre el sujeto y el paisaje que lo rodea en cada
momento. Estas relaciones pueden llegar a provocar
conflictos muy profundos en el desarrollo de un pro-
yecto de ordenacién del territorio porque el paisaje
es el reflejo del paso del tiempo sobre un espacio trans-
formado en territorio por uno usuarios autéctonos o
pasajeros() .

Por ésto pensamos como muchos que el paisaje es ante
todo una produccion y el que nos interesa resulta so-
bre todo de unas actuaciones humanas a diversas es-
calas temporales, espaciales y con varios fines.

Esto no quiere decir que descartamos del todo el pai-
saje producido por el mundo animal que es también
importante pero, pensamos que las légicas de desa-
rrollo, las escalas de transformaciéon y de degrada-
cion de este reino son otras, con un impacto diferente
sobre el medio.

® J. V. delLucio Ferndndez - en las actas del Seminario «Sistema
de Informacién Paisajistico: reto de gestion y papel de las
administraciones», Sevilla, 17-18 defebrero 2000, Consejeria
de ObrasPublicasy Transportes, Junta de Andalucia, Sevilla



El paisaje no es solo un producto ecolégico o
antropolégico, es resultado de ambos procesos. Muchas
veces confundimos naturaleza y paisaje cuando la natu-
raleza puede existir sin la especie humana y el paisaje
no. Por ésto estamos convencidos que antes de todo el
paisaje es una producto humano y el paisaje sostenible
tiene que ser un resultado de la accion humana respe-
tuoso con su entorno, en todas sus dimensiones.

Asi para nosotros, el paisaje es el producto de una
naturaleza ordenada y percibida por el hombre. Si
queremos analizarlo de forma exhaustiva, sistemati-
zada y sistémica el paisaje se tiene que pensar como
un conjunto de subsistemas interrelacionados.

Productor ("AISA N Utilizador
% N

Observador

Sin embargo esta definicion es solamente una adap-
tacion del concepto de paisaje a las necesidades de
una herramienta de caracterizacion cuantitativa y cua-
litativa que quiere tomar en cuenta los diversos ele-
mentos que lo componen: el hombre, el medio, sus
caracteristicas objetivas y subjetivas, las relaciones
entre cada uno de sus componentes y los flujos que
generan de forma directa e indirecta..

Esta definicion tiene la ventaja de facilitar la integra-
cion del concepto dentro de unos modelos de organi-
zacion espacial que pueden ser cuantificados.

Nos podemos preguntar si es realmente «atil trans-
formar el concepto en un elemento abstracto cuan-
titativo. Desgraciadamente, si queremos utilizar la
herramienta informatica para caracterizarlo y estu-
diarlo de forma sisteméatica, no tenemos mas reme-
dio que cuantificarlo.

Sin embargo tenemos que estar vigilantes con este
planteamiento para no producir unas analisis puramen-
te materialista del paisaje, creando una coleccion muy
ordenada de objetos paisajisticos y deshaciéndonos a
toda costa de la parte mas compleja del concepto.

Esta segunda parte menos estudiada reside en el ana-
lisis de las relaciones que existen entre cada uno de
estos elementos. La integracion de esta segunda di-
mension social, afectiva y subjetiva del paisaje es fun-
damental en todo proyecto de ordenacion del terri-
torio, porque es la que ocasiona los conflictos mas
agudos y la que mejor garantiza la plena integra-
cion de un proyecto en su entorno. Esta cuestién de
finalidad distancia el analisis del paisaje del analisis
del medio.

Un espacio se vuelve paisaje cuando en el proceso de
analisis se pasa de la observacién neutra a la mirada
intencionada a través de una discriminacidon cualita-
tiva consciente 0 no de sus elementos(2).

Esta diferencia de punto de vista y de finalidad impli-
ca metodologias de aproximacién y de analisis muy
distintas.

LA REPRESENTACIUN DEL PAISAJE

La complejidad del concepto de paisaje nos lleva a
pensar que el analisis o la lectura del paisaje tiene
que hacerse de forma plural, pluridiciplinal y
interdisciplinar buscando el punto de encuentro en-
tre cada unas de las miradas. lgualmente, su repre-
sentacion tiene que respetar esta diversidad. Sin em-
bargo, a la hora de aplicar estos principios nos en-
contramos con problemas metodolégicos complejos.

Hasta ahora se ha primado mucho el concepto naturalis-
ta 0 medioambiental del paisaje, sobre todo por razones
de facilidad. Es mas sencillo contar arboles, peces y péja-
ros, delimitar las zonas de expansién de un fenébmeno
natural o antropoldgico -aunque este segundo aspecto
también es bastante complejo- que analizar los procesos
que hacen que todos estos elementos sean imprescindi-
bles en la comprension de la estructura de un paisaje y de
su dindmica. Porque ademas de ser complejo, el paisaje
revela una doble dimensidn espacial y temporal.

Hasta hoy se han hecho muchos inventarios de los
elementos que componen el paisaje, pero se han de-
finido pocos paisajes siguiendo la pauta de analisis
que hemos subrayado. La principal razén a nuestro
juicio de esta realidad viene de la propia forma de
enfocar los conocimientos cientificos en general du-
rante estos siglos en occidente.

En efecto, el modelo cartesiano en el cudl nos hemos
formados no es compatible con una analisis paisajistico
tal como la hemos definido, donde las ciencias socia-
les tienen un sitio importante como parte integrante
del anéalisis y donde el inventario tiene interés sola-
mente si esta relacionado con las practicas espaciales.

Al fin y al cabo, para nosotros comprender un paisaje
es entender cdmo funciona un territorio desde su in-
terior. El observador que afirma que no toma parte
en su analisis, esta en realidad totalmente implicado
en el proceso por la forma con la cual lo esta hacien-
do y no tiene forma de abstraerse. Por esta misma
razon pensamos que es fundamental que el analisis
del paisaje sea pluridisciplinar y compartido.

A.Molesy E.Rohner « Psychologie de I'espace » - Casterman,
Paris -1972



Este consenso de trabajo tiene implicaciones muy im-
portantes a la hora poner en comun los resultados y
de representarlo sobre un soporte cartografico.

Por ejemplo, el mapa tal como lo hemos disefiado
hasta hoy no responde a las necesidades del concepto
y el enfoque que le hemos dado.

Su representacién plana no responde a la
tridimensionalidad del concepto aunque la cartogra-
fia en tres dimensiones intenta resolver este proble-
ma. Por otra parte, las imagenes que se utilizan para
hacer los estudios paisajisticos son en la mayoria de
los casos observaciones verticales de éste, que tienen
poco que ver con la vision del observador en el espa-
cio real. De esta forma, no es sencillo evaluar con pre-
cision el impacto de una transformacion paisajistica,
aunque los estudios de inter-visibilidad estén inten-
tando evaluar con rigor este aspecto.

Por otra parte, a habido pocos intentos de cartografiar
o de realizar estudios de representacion del espacio
que integren la tercera dimension en la ordenacion
del territorio.

Este campo de analisis estad casi virgen y reunir toda
la informacion necesaria para poder crear una carto-
grafia de unidades paisajistica tal como la hemos de-
finido nos parece todavia una utopia.

Habria que definir protocolos de trabajo, metodologias,
nomenclaturas comunes o que se puedan completar,
con puntos de encuentro. Habria que ponerse de acuer-
do sobre las escalas de andlisis temporales y espaciales
en las cuales queremos actuar pensando que aunque el

objeto de estudio sea comun a todos, los enfoques pue-
den ser totalmente distintos.

Todo el problema reside, ademéas de en un replantea-
miento pluridisciplinar del concepto, en la bldsqueda
de una interfaze entre el soporte material y los obser-
vadores que analizan el paisaje.

LAS HERRAMIENTAS DEL PAISAJE EN LA ORDE-
NACION DEL TERRITORIO

Pensamos que los Sistemas de Informacién Geografi-
cas (SIG) pueden aportar un principio de respuesta a
los diversos problemas que plantea la integracion del
paisaje entendido como elemento clave en la toma de
decisiones de ordenacion del territorio.

Gracias a su estructura, combinando una base de da-
tos numéricos con un ambito espacial georeferencia-
do, el SIG responde perfectamente a las necesidades
de una cartografia precisa y completa del espacio.
Asimismo, permite la integracion de la tercera dimen-
sién tan necesaria en la compresion del paisaje gra-
cias a los modelos numéricos de terreno.

Sin embargo, tal como estan actualmente concebidos
los SIG no pueden tomar en cuenta directamente el
caracter social del concepto de paisaje. Esto proviene
en gran parte de las profundas diferencias existentes
en los datos (unos son cuantitativos y otros cualita-
tivos) y de las dificultades que encuentran los cientifi-
cos en definir unos parametros objetivos,
cuantificables y cartografiables que traduzcan concep-
tos que no lo son, pero que cohabitan en un espacio
territorializado y percibido llamado paisaje.
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Asi, al igual que tenemos que aprender a trabajar jun-
tos para entender el paisaje, tenemos que crear una
herramienta que nos permita paliar estos problemas
para poner en comun nuestros resultados vy
visualizarlos de manera que sea posible crear una ver-
dadera herramienta de ayuda a la decisidn.

En este sentido, deberiamos pensar en desarrollar los
Sistemas de Informacién Geografica no solamente
como una herramienta que asocia una base de datos a
un ambito espacial, sino como un sistema, como un
conjunto de herramientas propias a varias disciplinas,
relacionadas entre si gracias a puentes metodologicos
que permita unir la informacion necesaria para la toma
de decision y la divulgacion de los resultados. No im-
porta que una sea cuantitativa, la otra cualitativa, al
contrario, lo importante es encontrar la forma de re-
presentarla sobre un soporte cartografico propio, res-
petuoso con la problematica planteada por cada una
de las disciplinas representadas, para poder integrar-
las en el proceso de analisis y de toma de decisiones.

Sin embargo tenemos que tener muy presente que el
hecho de tener una herramienta modelable, adecua-
da para analizar el paisaje, no quiere decir que el pro-
blema este resuelto. Nunca debemos olvidar para
quién y para qué estamos trabajando. Este trabajo tie-
ne que acompafarse de una reflexion profunda sobre
los criterios de intervencion, planificacion y gestion
del paisaje, para poder rentabilizar la capacidad téc-
nica del Sistema de Informacion. Los SIG son sola-
mente unas herramientas al servicio de una tematica,
no unas trituradoras magicas que a partir de unos
datos crean un discurso especializado acertado.

CONCLUSIONES

Como el artista ha aprendido a reflejar su paisaje in-
terior, utilizando sus observaciones exteriores, empe-
flandose en dar expresién a sus sentimientos, el geo-
grafo debe ayudar a la creacién de un marco cientifi-
co para definir y calificar de la forma mas objetiva y
completa posible este mismo paisaje. Su papel fun-
damental es establecer el enlace entre las diversas cien-
cias que lo estudian.

Ademas de transformar el paisaje en palabras, como
el escritor, tiene que ayudar a buscar un punto de en-
cuentro para producir un discurso coherente, exhaus-
tivo, integrador y respetuoso con diversas dimensio-
nes del concepto.

¢(Pero todo ésto, por amor al arte? No debemos olvi-
dar que el conocimiento de los mecanismos produc-
tores, transformadores y consumidores de paisaje son
fundamentales para intentar que el desarrollo sea mas
sostenible.

Asi que el paisaje del gedgrafo es ante todo el de la
transformacion, de la ordenaciéon del territorio y de
la toma de decisiones. Es el paisaje en su doble di-
mension: espacial y temporal.

Ademads los gedgrafos tienen en sus manos desde hace
ya bastante tiempo, una herramienta potente para tra-
bajar en este sentido: los SIG. Pero a veces se ha olvi-
dado de que era solamente una herramienta y de la
complejidad del concepto que manejaba. Asi ha ido
creando catdlogos de objetos espacializados, de una
utilidad muy limitada a la hora de convertirlas en apli-
caciones y tomar decisiones.

Hoy los gedgrafos tienen que volver a sentarse en las
mesas de negociaciones con todos los implicados en
el proceso de creacion del paisaje para aprender a
trabajar conjuntamente, pensando sobre todo en los
beneficios de sus reflexiones en el proceso de desa-
rrollo sostenible. Es decir, pensando en la creacién
de un discurso, de unos métodos compatibles con la
ordenacién del territorio.

Esto implica repensar también los SIG dandoles mas
flexibilidad, abriéndolos de par en par a todas las técni-
cas de la informacion y convertir asi una herramienta
general en otra muy especifica, integradora del paisaje
en la ordenacion del territorio y en la toma de decisio-
nes. Este nuevo conjunto de instrumentos podria lla-
marse: los Sistema de Informacién Territorial Paisajistico.

[Gwendoline Sardinha de Oliveira Neves]
»Geografa Consultora
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CONVENCION EUROPEA DEL PAISAJE

PREAMBULO

Los Estados miembros del Consejo de Europa, fir-
mantes de la Presente Convencion.

Considerando que el objetivo del Consejo de Europa
es realizar una unién mas estrecha entre sus miem-
bros, con el fin de garantizar y promover los ideales y
los principios que son su patrimonio comudn y que
dicho objetivo se propone, en particular, para la con-
secucién de acuerdos de caracter econémico y social;

Preocupados por lograr un desarrollo sostenible ba-
sado en el equilibrio armoénico entre las necesidades
sociales, la economia y el medio ambiente;

Estimando que el paisaje participa de manera impor-
tante en el interés general, en el aspecto cultural,
ecolégico, medioambiental y social, y que constituye
un recurso favorable para la actividad econémica, con
cuya proteccion, gestion y ordenacion adecuadas se
puede contribuir a la creacion de empleo;

Conscientes de que el paisaje coopera en la elabora-
cion de las culturas locales y que representa un com-
ponente fundamental del patrimonio cultural y natu-
ral de Europa, contribuyendo al mas completo desa-
rrollo de los seres humanos y a la consolidacion de la
identidad europea;

Reconociendo que el paisaje es en todas partes un ele-
mento importante de la calidad de vida de las pobla-
ciones, tanto en los medios urbanos como rurales, en
los territorios degradados como en los de gran cali-
dad, en los espacios singulares como en los cotidianos;

Apreciando que la evolucién de las técnicas de la pro-
duccion agricola, ganadera, silvicola, industrial y mi-
nera, asi como de las practicas de la ordenacién del
territorio, del urbanismo, del transporte, de las
infraestructuras, del turismo y del tiempo libre y, mas
genéricamente, los cambios econdmicos mundiales
contintan, en muchos casos, acelerando la transfor-
macion de los paisajes;

Queriendo satisfacer el deseo de las poblaciones de
disfrutar de un paisaje de calidad y de tener una fun-
cién activa en su transformacién;

Persuadidos de que el paisaje constituye un elemento
esencial del bienestar individual y social, y de que su
proteccién, su gestion y su ordenacién implican dere-
chos y responsabilidades para cada persona;

Participes del espiritu que inspira los textos juridicos
existentes a nivel internacional en cuanto se refiere a
la proteccion y la gestion del patrimonio natural y
cultural, a la ordenaciéon del territorio, a la autono-
mia local y a la cooperacion transfronteriza, princi-
palmente a la Convencién para la salvaguardia de la
vida silvestre y del medio natural de Europa (Berna,
19 de septiembre de 1979), la Convencién para la
salvaguardia del patrimonio arquitecténico de Euro-
pa (Granada, 3 de octubre de 1985), la Convencion
europea para la proteccion del patrimonio arqueol6-
gico -revisada- (La Valetta, 16 de enero de 1992), la
Convencion-marco europea sobre la cooperacién
transfronteriza de las colectividades o autoridades
territoriales (Madrid, 21 de mayo de 1980) y sus pro-
tocolos adicionales, la Carta europea de la autono-
mia local (Estrasburgo, 15 de octubre de 1985), la
Convencion sobre la diversidad biolégica (Rio de
Janeiro, 5 de junio de 1992), la Convencidn concer-
niente a la proteccion del patrimonio mundial, cultu-
ral y natural (Paris, 16 de noviembre de 1972), y la
Convencion sobre el acceso a la informacién, la parti-
cipacion publica en los procesos de decision y el acce-
so a la justicia en relacion con el medio ambiente
(Aarhus, 25 de junio de 1998);

Reconociendo que la calidad y la diversidad de los paisa-
jes europeos constituyen un recurso com(n para cuyapro-
teccién, gestion y ordenacion es conveniente cooperar;
Deseando instituir un instrumento nuevo consagra-
do exclusivamente a la proteccion, la gestion y la or-
denacién de todos los paisajes europeos;
Han convenido cuanto sigue:

CAPITULO I1-DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1 - Definiciones

Para los fines de esta Convencion:

a) «Paisaje» designa cualquier parte del territorio,
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tal como es percibida por las poblaciones, cuyo ca-
racter resulta de la accion de factores naturales y/o
humanos y de sus interrelaciones;

b) «Politica del paisaje» designa la formulacién por
las autoridades pUblicas competentes de los princi-
pios generales, las estrategias y las orientaciones
que permiten adoptar medidas particulares para la
proteccion, la gestion y la ordenacion del paisaje;

¢) «Objetivos de calidad paisajistica» designa la for-
mulacion por las autoridades publicas competen-
tes, para un determinado paisaje, de las aspiracio-
nes de las poblaciones en cuanto se refiere a las
caracteristicas paisajisticas del entorno en el que
viven;

d) «Proteccidon de los paisajes» comprende las ac-
tuaciones para la conservacion y el mantenimien-
to de los aspectos significativos o caracteristicos
de un paisaje, justificados por su valor patrimo-
nial que proviene de su particular configuracién
natural y/o de la intervencion humana;

e) «Gestion de los paisajes» comprende las actuacio-
nes dirigidas, en la perspectiva del desarrollo soste-
nible, al mantenimiento del paisaje con el fin de guiar
y armonizar las transformaciones inducidas en él por
la evolucién social, econémica y ambiental;

f) «Ordenacion de los paisajes» comprende las ac-
tuaciones que presentan un caracter prospectivo
particularmente acentuado y encaminadas a la me-
jora, la restauraciéon o la creacion de paisajes.

Articulo 2 - Ambito de aplicacion

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15, la pre-
sente Convencion se aplica a todo el territorio de las
Partes y trata de los espacios naturales, rurales, urba-
nos y periurbanos. Incluye los espacios terrestres, las
aguas interiores y maritimas. Concierne tanto a los
paisajes que pueden ser considerados notables, como
a los paisajes cotidianos y a los paisajes degradados.

Articulo 3 - Objetivos

La presente Convencion tiene por objeto promover la

proteccion, la gestion y la ordenacidn de los paisajes, y

organizar la cooperacién europea en estos aspectos.
CAPITULO Il -MEDIDAS NACIONALES

Articulo 4 - Distribucion de competencias

Cada Parte aplica la presente Convencién, en parti-
cular sus articulos 5y 6, segun la distribucion de com-

petencias que le es propia, conforme a sus principios
constitucionales y a su organizacién administrativa,
respetando el principio de subsidiariedad y tomando
en consideracién la Carta europea de la autonomia
local. Sin derogar las disposiciones de la presente Con-
vencion, cada parte aplica la presente Convencion de
acuerdo con sus propias politicas.

Articulo 5: Medidas generales
Cada Parte se compromete:

a) a reconocer juridicamente el paisaje en tanto que
componente esencial del entorno en el que viven
las poblaciones, expresion de la diversidad de su
comun patrimonio cultural y natural, y fundamen-
to de su identidad;

b) a definir y aplicar politicas del paisaje destinadas
a la proteccién, la gestion y la ordenacién de los
paisajes mediante la adopcién de las medidas par-
ticulares que se establecen en el articulo 6;

c) a establecer procedimientos de participacidon pu-
blica, asi como de las autoridades locales y regio-
nales y de los otros agentes concernidos por la con-
cepcién y la realizacion de las politicas del paisaje
mencionadas en el apartado b, inmediato anterior;

d) a integrar el paisaje en las politicas de ordenacion
del territorio, de urbanismo, y en las politicas cul-
tural, ambiental, agraria, social y econdémica, asi
como en otras politicas que puedan tener efectos
directos o indirectos sobre el paisaje.

Articulo 6 - Medidas particulares

A.- Sensibilizacién

Cada Parte se compromete a aumentar la sensibiliza-
cion de la sociedad civil, de las organizaciones priva-
das y de las autoridades publicas respecto al valor de
los paisajes, a sus funciones y a su transformacion.
B.- Formacion y educacion

Cada parte se compromete a promover:

a) la formacion de especialistas en el conocimiento y
la intervencion en los paisajes;

b) programas pluridisciplinares de formacién sobre la
politica, la proteccidn, la gestién y la ordenacion
del paisaje, destinados a profesionales del sector
privado y publico y a las asociaciones concernidas;

c) las ensefianzas escolares y universitarias abordan-



do, en las disciplinas interesadas, los valores inhe-
rentes al paisaje y las cuestiones relativas a su pro-
teccion, gestion y ordenacién.

C.- Identificacion y calificacion

1 Implicando a los agentes concernidos conforme
establece el articulo 5.cy para un mejor conocimien-
to de sus paisajes, cada Parte se compromete:

a)-a identificar sus propios paisajes en el conjun-
to de su territorio;

-a analizar sus caracteristicas, asi como las dina-
micas y presiones que los modifican;

- a realizar el seguimiento de sus transformaciones;

b)-a calificar los paisajes identificados tomando
en consideracidon los valores particulares que
les son atribuidos por los agentes sociales y las
poblaciones concernidas.

2 Los trabajos de identificacion y calificacion seran
guiados por intercambios de experiencias y de
metodologias, organizados entre las Partes a esca-
la europea en aplicacion del articulo 8.

D.- Objetivos de calidad paisajistica

Cada parte se compromete a formular objetivos de cali-
dad paisajistica para los paisajes identificados y califica-
dos, tras la consulta publica conforme al articulo 5.c.

E.- Aplicacién

Para aplicar las politicas de paisaje, cada Parte se com-
promete a establecer medidas de intervencion desti-
nadas a la proteccion, la gestion y/o la ordenacion de
los paisajes.

CAPITULO 111 -COOPERACION EUROPEA
Articulo 7 - Politicas y programas internacionales

Las Partes se comprometen a cooperar cuando se ten-
ga en cuenta la dimensién paisajistica en las politicas
y programas internacionales, y a recomendar, en su
caso, que las consideraciones que conciernen al pai-
saje sean incorporadas en ellos.

Articulo 8 - Asistencia mutua e intercambio de in-
formacion

Las Partes se comprometen a cooperar para fortale-
cer la eficacia de las medidas tomadas conforme a los
articulos de la presente Convencidn, y en particular:
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a a ofrecer asistencia técnica y cientifica mutua para
la obtencion e intercambio de experiencias y de
trabajos de investigacion en materia de paisaje;

b a favorecer los intercambios de especialistas del
paisaje, principalmente para la formaciéon y la in-
formacion;

¢ a intercambiar informaciones sobre todas las cues-
tiones relacionadas con las disposiciones de la pre-
sente Convencion.

Articulo 9 - Paisajes transfronterizos

Las Partes se comprometen a estimular la coopera-
cion transfronteriza al nivel local y regional, asi como,
en caso necesario, a elaborar y aplicar programas co-
munes de mejora del paisaje.

Articulo 10 - Seguimiento de la aplicacion de la Con-
vencién

1 Los Comités de expertos competentes existentes,
establecidos en virtud del articulo 17 del Estatuto
del Consejo de Europa, seran encargados por el
Comité de Ministros del Consejo de Europa del
seguimiento de la aplicaciéon de la Convencidn.

2 Tras cada reunion de los Comités de expertos, el
Secretario General del Consejo de Europa trans-
mitira un informe sobre los trabajos y el funciona-
miento de la Convencion al Comité de Ministros.

3 Los Comités de expertos propondrdan al Comité
de Ministros los criterios de atribucion y el regla-
mento de un Premio del paisaje del Consejo de
Europa.

Articulo 11 - Premio del paisaje del Consejo de Europa

1 EIl Premio del paisaje del Consejo de Europa, po-
dra ser atribuido a las entidades locales y regiona-
les, individualmente o asociadas, que en el marco
de la politica del paisaje de los Estados que sean
Partes de la presente Convencion, hayan aplicado
politicas o medidas destinadas a la proteccién, la
gestién y/o la ordenacion sostenible de sus paisajes,
que den muestras de una eficacia duradera y, en
consecuencia, que puedan servir de ejemplo a otras
entidades territoriales europeas. La distincion po-
dra ser atribuida igualmente a las organizaciones
no gubernamentales que hayan realizado una con-
tribucion particularmente destacable a la proteccidn,
la gestién o la ordenacion del paisaje.

2 Las candidaturas al Premio del paisaje del Conse-
jo de Europa seran transmitidas a los Comités de
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expertos por las Partes, de acuerdo con el articulo
10. Las entidades locales y regionales
transfronterizas y las agrupaciones de entidades
locales o regionales concernidas podran ser
candidatas, con la condicion de que gestionen con-
juntamente el paisaje en cuestion.

A partir de las propuestas de los Comités de exper-
tos, segun recoge el articulo 10, el Comité de Mi-
nistros definird y publicard los criterios de atribu-
cion del Premio del paisaje del Consejo de Europa,
adoptara su reglamento y concedera el premio.

La atribucion del Premio del paisaje del Consejo
de Europa debe conducir a los sujetos que lo os-
tenten a velar por la proteccion, la gestion y/o la
ordenacion duradera de los paisajes concernidos..

CAPITULO IV - CLAUSULAS FINALES

Articulo 12 - Relaciones con otros instrumentos

Las disposiciones de la presente Convencién no afec-
taran a las disposiciones mas estrictas en materia de
proteccion, de gestion o de ordenacion de los paisa-
jes contenidas en otros instrumentos nacionales o in-
ternacionales vinculantes que estén o puedan entrar
en vigor

Articulo 13 - Firma, ratificacion y entrada en vigor

1 Lapresente Convencion puede ser suscrita por los

Estados miembros del Consejo de Europa. Sera
sometida a ratificacion, aceptacién o aprobacidn.
Los instrumentos de ratificacion, de aceptacién o
de aprobacién seran presentados ante el Secreta-
rio General del Consejo de Europa.

La Convencion entrara en vigor el primer dia del
mes que sigue al plazo de tres meses tras la fecha
en la que diez Estados miembros del Consejo de
Europa hayan expresado su consentimiento para
quedar vinculados por la Convencién conforme a
las disposiciones del paragrafo precedente.

Para cualquier otro signatario que expresara ulte-
riormente su consentimiento a quedar vinculado
por la Convencion, ésta entrard en vigor el pri-
mer dia del mes que sigue al plazo de tres meses
tras la fecha de depdsito del instrumento de ratifi-
cacion, de aceptacion o de aprobacion.

Articulo 14 - Adhesién

1 Tras la entrada en vigor de la presente Convencion,

el Comité de Ministros del Consejo de Europa po-
dra invitar a la Comunidad Europea y a cualquier

Estado europeo no miembro del Consejo de Euro-
pa a adherirse a la presente Convencién, mediante
decision tomada por la mayoria prevista en el arti-
culo 20.d del Estatuto del Consejo de Europa y por
unanimidad de los Estados Partes que tengan el
derecho de pertenecer al Comité de Ministros.

Para cualquier Estado que se adhiera o para la Co-
munidad Europea, en caso de su adhesién, la Con-
vencion entrarda en vigor el primer dia del mes
que sigue al plazo de tres meses tras la fecha de
deposito del instrumento de adhesion ante el Se-
cretario General del Consejo de Europa.

Articulo 15 - Aplicacion territorial

Todo Estado o la Comunidad Europea pueden, en
el momento de la firma o en el momento del depo-
sito de su instrumento de ratificacion, de aceptacién,
de aprobacion o de adhesién, designar el o los terri-
torios a los que se aplicara la presente Convencién.

Cualquier Parte puede, en todo momento tras la
remision de una declaracion dirigida al Secretario
General del Consejo de Europa, extender la apli-
cacion de la presente Convencion a cualquier otro
territorio sefialado en dicha declaraciéon. La Con-
vencion entrara en vigor respecto a dicho territo-
rio el primer dia del mes que sigue al plazo de tres
meses después de la fecha de recepcion de la de-
claracion por el Secretario General.

Toda declaracion hecha en virtud de los dos pa-
rrafos precedentes podra ser retirada en lo que
concierne a cualquier territorio sefialado en dicha
declaracion, mediante notificacién dirigida al Se-
cretario General. La exclusion tendra efecto el
primer dia del mes que sigue a un plazo de tres
meses tras la fecha de recepcion de la notificacion
por el Secretario General.

Articulo 16 - Denuncia

1 Toda Parte puede, en todo momento, denunciar

la presente Convencién dirigiendo una notifica-
cion al Secretario General del Consejo de Europa.

La denuncia tendra efecto el primer dia del mes
que sigue a la expiracion de un plazo de tres me-
ses después de la fecha de recepcién de la notifi-
cacion por el Secretario General.

Articulo 17 - Enmiendas

1 Cualquier Parte o los Comités de expertos esta-

blecidos en el articulo 10 pueden proponer en-
miendas a la presente Convencion.



2 Toda propuesta de enmienda sera notificada al Se-
cretario General del Consejo de Europa que la co-
municard a los Estados miembros del Consejo de
Europa, a las otras Partes y a cada Estado europeo
no miembro que haya sido invitado a adherirse a
la presente Convencion conforme a las disposicio-
nes del articulo 14.

3 Cada propuesta de enmienda sera examinada por
los Comités de expertos establecidos en el articu-
lo 10, que someteran el texto adoptado a la mayo-
ria de tres cuartos de los representantes de las Par-
tes en el Comité de Ministros para su adopcion.
Tras su adopcion por el Comité de Ministros se-
gun la mayoria prevista en el articulo 20.d del
Estatuto del Consejo de Europa y por unanimi-
dad de los representantes de los Estados Parte que
tengan el derecho de pertenecer al Comité de Mi-
nistros, el texto serd transmitido a las Partes para
su aceptacion.

4 Cada enmienda entrard en vigor respecto a las Par-
tes que la hayan aceptado el primer dia del mes
que sigue al plazo de tres meses tras la fecha en la
que al menos tres Partes miembros del Consejo de
Europa hayan informado al Secretario General de
su aceptacion. Para cualquier otra Parte que la
acepte ulteriormente la enmienda entrara en vi-
gor el primer dia del mes que sigue al plazo de
tres meses tras la fecha en la que dicha Parte haya
informado al Secretario General de su aceptacion.

Articulo 18 - Notificaciones

El Secretario General del Consejo de Europa notifi-
cara a los Estados miembros del Consejo de Europa,
a todo Estado que se haya adherido a la presente Con-
vencién y, en su caso, a la Comunidad Europea:

a) toda signatura;

b) el deposito de todo instrumento de ratificacion,
de aceptacion, de aprobacién o de adhesidn;

c) toda fecha de entrada en vigor de la presente Conven-
cion, en conformidad con los articulos 13, 14y 15;

d) toda declaracion hecha en virtud del articulo 15;

e) toda denuncia hecha en virtud del articulo 16;

f) toda propuesta de enmienda, asi como cualquier en-
mienda adoptada en conformidad con el articulo 17

y la fecha en la que dicha enmienda entra en vigor;

g) cualquier otro acto, notificacion, informacion o co-
municacién relativa a la presente Convencion.
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Y para que conste, los que suscriben, debidamente
autorizados al efecto, han firmado la presente Con-
vencién.

Hecha en Florencia el 20 de octubre de 2000, en fran-
cés y en inglés, los dos textos dan igualmente fe, en
un sélo ejemplar que sera depositado en los archivos
del Consejo de Europa. El Secretario General del Con-
sejo de Europa lo comunicard mediante copia certifi-
cada conforme a cada uno de los Estados miembros
del Consejo de Europa, asi como a cualquier otro Es-
tado, o a la Comunidad Europea, invitados a adherir-
se a la presente Convencion.

[Texto del Consejo de Europa]
»Traduccion del francés de Florencio Zoido, miembro del grupo de
expertos redactor del primer Informe Explicativo y de la versién no juridica
de la presente convencion.
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Pagina web

La Asociacion ha puesto en
funcionamiento una pagina WEB
cuya direccion es la siguiente:

http//www.agpa.arrakis.es

Rogamos envien cuantas sugeren-
cias y correcciones estimen oportunas
para su mejora, asi como la indicacion
de enlaces con otras paginas que se
consideren adecuadas para incluir en
nuestra WEB. Para ello se pueden en-
viar las propuestas y aportaciones a la
siguiente direccion de correo electro-

nico: agpa@agpa.arrakis.es

Adicionalmente, se ha establecido
una direccién especifica de correo elec-
tronico para que se remitan los comen-
tarios que se consideren oportunos en
relacion con los temas monogréaficos de
la revista Andalucia Geografica, que
se ha incluido en la pagina WEB. La

direccion es: boletin@agpa.arrakis.es

Cada numero de Andalucia geografica es encargado a un editor que, en
coordinacién con la Junta directiva, efectta la orientacién del contenido
monografico de la Revista. El editor tiene la funcién de dirigir todo el proceso
de elaboracion de los contenidos de la revista: invita a las personas que por su
formacion o por su especial dedicacion a la materia de que se trata desea par-
ticipen con sus articulos; convoca las reuniones que considere necesarias para

realizar los debates y fija los criterios para la elaboracion de los articulos.

Los numeros realizados son resultados de los grupos de trabajo constitui-
dos, pero la revista esta abierta al desarrollo de temas monograficos realizados
por grupos de trabajo de caracter temporal, exclusivamente formados para la

produccién de un tema monogréfico.

Importante

Si has cambiado o en breve vas a
cambiar algin dato de los que figuran
en la base de datos de AGPA, persona-
les (direccion, teléfono, entidad finan-
ciera donde estd domiciliada la cuota
de asociado) o profesionales, te roga-
mos lo comuniques a la mayor breve-
dad, posibilitando asi una comunica-
cion mas eficaz con el conjunto de aso-

ciados.
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