


Pagina web
La Asociacién ha puesto en funcionamiento una pagina WEB cuya direccién es la siguiente:

http//www.agpa.arrakis.es

Rogamos envien cuantas sugerencias y correcciones estimen oportunas para su mejora, asi
como la indicacién de enlaces con otras paginas que se consideren adecuadas para incluir en
nuestra WEB. Para ello se pueden enviar las propuestas y aportaciones a la siguiente direccion de

correo electronico: agpa@agpa.arrakis.es

Adicionalmente, se ha establecido una direccion especifica de correo electrénico para que se
remitan los comentarios que se consideren oportunos en relacién con los temas monograficos de la
revista Andalucia Geografica, que se ha incluido en la pagina WEB. La direccion es:

boletin@agpa.arrakis.es

Noticia
En el BOJA n°® 72 de 24 de junio de 1999 se publica la Orden por la que la Consejeria de Obras

Publicas y Transportes convoca ayudas para la investigacién en materias relacionadas con el paisaje.

Cada numero de Andalucia geogréafica es encargado a un editor que, en coordinacién con la
Junta directiva, efectta la orientacién del contenido monogréafico de la Revista. El editor tiene la
funcion de dirigir todo el proceso de elaboracién de los contenidos de la revista: invita a las
personas que por su formaciéon o por su especial dedicacién a la materia de que se trata desea
participen con sus articulos; convoca las reuniones que considere necesarias para realizar los

debates y fija los criterios para la elaboracion de los articulos.

Los nimeros realizados son resultados de los grupos de trabajo constituidos, pero la revista esta
abierta al desarrollo de temas monograficos realizados por grupos de trabajo de caracter temporal,

exclusivamente formados para la produccién de un tema monografico.

Importante

Si has cambiado o en breve vas a cambiar algin dato de los que figuran en la base de datos de
AGPA, personales (direccién, teléfono, entidad financiera donde estd domiciliada la cuota de
asociado) o profesionales, te rogamos lo comuniques a la mayor brevedad, posibilitando asi una

comunicaciéon mas eficaz con el conjunto de asociados.


http://www.agpa.arrakis.es
mailto:agpa@agpa.arrakis.es
mailto:boletin@agpa.arrakis.es

El fomento de las actividades relacionadas con el desarrollo local han cobrado un
gran auge en nuestra Comunidad Auténoma. La acciones emprendidas por los
municipios, las Diputaciones Provinciales, las sociedades publico-privadas y la
Comunidad Autonoma se multiplican, apoyando iniciativas empresariales, fomentando
laformacion, elpartenariado, etc.

La importancia que se le presta al desarrollo local es bien evidente en los Gltimos 10
afios. En la actualidad no existe practicamente ningdn municipio que no desarrolle
actividades de promocion socioeconémica y, adicionalmente, los Ayuntamientos y las
Diputaciones promueven la cooperacion con el fin de establecer politicas de fomento
econdmico de ambito comarcal.

En la actualidad existen 45 Mancomunidades y Consorcios que tienen entre susfines
la cooperacién para el desarrollo local. Hay que decir que no hay ninguna otra actividad,
salvo la destinada a la gestidon de los residuos s6lidos urbanos en la que participen mas
municipios de forma cooperativa para la resolucién de problemas comunes. De hecho,
esta cooperacion supramunicipal esta fomentando una conciencia de pertenencia a
ambitos supramunicipales, dando lugar a iniciativas multiples (turismo, cooperacién en
materia de equipamientos, etc.) que comprenden estos &mbitos.

En buena parte, este desarrollo cooperativo ha sido fomentado por la iniciativa
Leader | adoptada por la Unién Europea en 1991, y el posterior Leader Il, asi como por
el PRODER, aprobado en aplicacion del marco comunitario de apoyo en 1996, para las
regiones del Objetivo 1, y la realidad es que hoy, gracias a tales iniciativas y programas,
se ha cimentado una base de colaboraciéon intermunicipal que esta dando sus frutos.
Quizas, incluso existe una excesiva proliferacién de agencias, oficinas, etc. de promocidn
del desarrollo local que da lugar a una proliferaciéon de denominaciones y siglas que se
presta a la confusion.

En todo caso, en estos organismos de promocion y de fomento del desarrollo local
desarrollan su actividad profesional los gedgrafos, siendo en la actualidad en Andalucia
el principal campo profesional. Por este motivo, Andalucia Geogréafica ha querido
dedicar un numero al desarrollo local y para ello ha puesto en manos de estos
profesionales, tanto los agentes de desarrollo local, que realizan su actividad cotidiana
en las oficinas de promocion de ambito municipal o comarcal, como los que desde el
ambito provincial definen programas o desde el ambito regional dedican su trabajo al
analisis y el estudio de los procesos econdémicos y a la generacién de estrategias
planificadoras, sus reflexiones sobre el desarrollo local.



Esperamos que las mismas contribuyan a un conocimiento de primera mano sobre los
problemas, las dificultades y los métodos de trabajo que desarrollan estas oficinas en su
contribucion al desarrollo y sobre el enfoque que ha de darse para un pleno desarrollo de
los sistemas productivos locales.



Introduccion

Desde que al final de la década de los 80 se establece en Andalucia la ocupacién profesional de
agente o técnico de desarrollo local, aunque anteriormente las Agencias de Extensién Agraria
realizaron una labor parecida, se ha producido un extraordinario desarrollo de las politicas dirigidas
a potenciar el desarrollo local.

Surgen asi los primeros planes estratégicos, las primeras escuelas taller con especialidades de
turismo rural y medio ambiente, las nuevas secciones de promocién econémica y desarrollo de
algunos Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales, los primeros médulos de promocién y
desarrollo-MPD's (actuales Unidades de Promocién y Desarrollo-UPD's) de Ronda, Ubeda, Baeza,
Minas de Riotinto, las antiguas convocatorias de Agentes de Desarrollo Local-ADL's de Fundacién
Universidad-Empresa”a las que le han seguido las Unidades de Promocién y Empleo-UPE's, los
Agentes Locales de Promocién y Empleo-ALPE's, los Centros de Desarrollo Rural-CEDER's, los
Agentes para la lgualdad, ..., que llegan hasta la actualidad complicando, como sefiala Inmaculada
Luque, un extenso mapa de siglas y programas de financiacion.

El Desarrollo Local surge a raiz de la crisis econémica de los afios 70 y sélo algunos afios mas tarde
se sistematiza su practica y se establecen los equipos y el personal técnico que se encargara de su
aplicacién. Este proceso coincidié con el cuestionamiento del modelo de crecimiento econémico
basado en las inversiones de grandes empresas y multinacionales, de los planes de industrializacién
estatales, entendidos como los Unicos procesos viables de desarrollo econémico.

Como contrapunto gana importancia lo local. Los recursos endégenos de las zonas tradicionalmente
desfavorecidas, o los de las zonas que sufren procesos de deseconomias, empiezan a ser nuevos
referentes de impulso econdémico. La alternativa no estd s6lo en capitales exdgenos; la
diversificacion econémica, el empleo local y el freno de la emigracién, a través de la valorizacién de
lo autéctono y la mejora de la calidad de vida (control ambiental, servicios puablicos, infraestructuras
y equipamientos) son pilares fundamentales en la conceptualizacién y la practica del nuevo modelo
de desarrollo, del desarrollo de base local. En este proceso es fundamental encontrar nichos de
mercado en los que introducirse, empleando el saber hacer de los trabajadores locales
aprovechando los recursos ociosos locales.

Por su implantacién en zonas no urbanas y normalmente alejadas de los circuitos econémicos
dominantes, el desarrollo local se ha venido identificando con el desarrollo rural. La diversificaciéon
de las economias rurales a escala local pasa por los nuevos yacimientos de empleo, como el turismo
rural, los servicios de proximidad, las agroindustrias, los nuevos cultivos, ... Precisamente no hay
que olvidar el papel fundamental del sector agrario, que, como indica Egidio Moya, lejos de
abandonarse, debe modernizarse y adaptarse a las demandas de calidad del mercado. En los altimos
afios la metodologia del desarrollo local-rural se esta trasladando a las zonas urbanas, puesto que
algunas de las estrategias y procedimientos empleados son de aplicacién en la realidad
socioecondmica de las ciudades actuales.

Los procesos de desarrollo local, por la implicacién de la poblacién, la concurrencia de recursos
naturales y financieros, y la necesidad de formacién de los recursos humanos locales, se convierten
en estrategias de medio o largo plazo. Cambiar mentalidades, completar o variar la formacién y la
capacitacién de la fuerza de trabajo, captar y motivar a potenciales emprendedores, iniciar y
consolidar nuevos sectores econémicos en emplazamientos sin tradicién, requieren un periodo
extenso de tiempo para hacer efectivos los cambios. En definitiva no hablamos de correcciones
aisladas sino de una completa modificaciéon social y econémica, que ademas suele arrancar de
contextos territoriales poco dindmicos.



Para hacer posible esta transformacion local, endégena, sobre todo al principio, hace falta un
importante esfuerzo inversor. Nuevos establecimientos, acciones de formacion para el empleo,
mejora de las infraestructuras y equipamientos, conllevan fuentes de financiacion privadas que
estén dispuestas a cambiar sus objetivos, o bien que lleguen nuevos fondos publicos. A tal efecto
Andalucia est4 clasificada como regién de Objetivo 1 para la Unién Europea (P.1.B. por habitante,
sobre la base de los ultimos tres afos, inferior al 75% de la media comunitaria) por lo que las ayudas
econOmicas de los fondos estructurales disefiadas para este tipo de regiones son de aplicacién en
nuestra Comunidad auténoma.

El Marco Comunitario de Apoyo 1994-99 (del que emanan los fondos de las iniciativas comunitarias
para el desarrollo local) sera substancialmente diferente al proximo, fundamentalmente por la
entrada de nuevos paises mas necesitados de estos fondos (PECOs). Sin duda el escenario de las
ayudas y de la financiacion publica del desarrollo local va a variar con la aprobacién definitiva de la
“Agenda 2.000", que redefinird, como ya nos indica Juan A. Gila, las iniciativas y programas de
aplicacion de este tipo de politicas. El origen de los fondos para el desarrollo rural ha hecho que las
acciones mas voluminosas y a veces mas rapidas estén gestionadas por instituciones y
organizaciones publicas o con fuerte presencia publica. Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales,
asociaciones mixtas publico-privadas, Comunidades Auténomas, suelen ser las intermediadoras de
los fondos citados. Estas juegan el papel de observador avanzado, estando préximas y conociendo
de primera mano los problemas locales, ademas de garantizar su animo de no lucro. Por todo ello,
han venido siendo las formulas més aceptadas para la gestion (ver, a estos efectos, la experiencia
que nos ofrece Roberto Aybar sobre la Diputacién Provincial de Jaén).

Por definicion, el desarrollo local requiere una fuerte implicacién de la sociedad local, auténtica
protagonista de los cambios que se hacen por ellay para ella (M~ Dolores Priego). Como acabamos
de explicar, una gran parte de las iniciativas estan dirigidas o promovidas por las distintas escalas de
la Administracién del Estado, con la intencién de impulsar promociones publicas de interés general
o iniciativas particulares que diversifiquen el tejido local. A pesar de ello, existen los “otros
desarrollos locales” en los que sélo participan los ciudadanos, normalmente reunidos en
organizaciones no gubernamentales o asociaciones civicas sin animo de lucro, que sin contar con la
Administracion ponen en marcha planes de actuacidon, que generalmente son menos dependientes
de vaivenes politicos y econémicos. Probablemente, el sentido Gltimo de las politicas de desarrollo
local debiera ser el apoyo a la creacion de esos grupos civicos estables e independientes que
promovieran sus propias iniciativas, sus propios proyectos de mejora colectiva. La actual practica
del desarrollo local parece que no se mueve en este sentido.

Aunque los procesos de desarrollo local tienen un fundamento econémico, dado el enfoque y el
cambio integral que pretenden, las medidas de acompafiamiento de caracter socioldgico,
psicosocial, deben ser permanentes y actuar como facilitadoras y motivadoras de cambios en la
estructura empresarial, inversora, politica, y en la creacién de una conciencia asociativa,
participativay de toma de decisiones compartidas por el conjunto de los ciudadanos.

Las actividades de dinamizacién sociocultural, afirmacién y reconocimiento del patrimonio y los
recursos locales, el control de la calidad ambiental, no sélo tienen el papel mediador mencionado,
sino que han de ser un fin en si mismas, pues estan directamente asociadas a la mejora de la calidad
de vida.

Uno de los males de la aplicaciéon de politicas de desarrollo local es la falta de continuidad y la
descoordinacion. La dependencia de subvenciones publicas limitadas en el tiempo, y la necesaria
concurrencia de estas, no como ayuda sino como principal fuente de financiacién, hace que su
interrupcion también detenga los procesos de mejora. Algunas acciones se limitan a fenémenos
aislados, sin continuidad. De esta manera se cuestiona la “sostenibilidad” y la autonomia de algunas
campafias o iniciativas de desarrollo local. Simultdneamente se da el caso de que otras promociones



equivalentes se repiten en espacios o0 momentos préoximos sin considerar su duplicacién (Miguel
Rivas).

El planeamiento estratégico del desarrollo local tiene que ser concienzudo y preveer las nuevas
tendencias, los nuevos escenarios socioecondmicos y politicos para que los planes, programas y
acciones que de ellos emanen estén perfectamente adaptados a su contexto. Para ello, su
tratamiento debe ser global, integrador. Todas las iniciativas tienen que estar correlacionadas y
deben desarrollarse en la misma direccion. Por ello este trabajo ha de ser interdisciplinar y atender
a muy diversos factores (Emilio Molero).

En suma, con el presente nimero tratamos de presentar una vision del desarrollo local desde la
préctica cotidiana, sin olvidar la reflexion més general que supone este paradigma del desarrollo
enddgeno.

[Emilio Molero Lépez-Barajas ]
»editor



LOS PROTAGONISTAS DEL DESARROLLO LOCAL

-M~ Dolores Priego Ruiz-

El Desarrollo Local (D.L.) constituye en el Gltimo lustro una referencia continua por parte de los
agentes sociales: politicos y técnicos como sinénimo de desarrollo econémico y social,
especialmente para quienes trabajamos en estructuras administrativas cuya finalidad y objetivo es
la consecucién del mencionado D.L. las estrategias que lo hacen posible y lo ocasionan tienen una
dudoso origen y no menos polémicos resultados.

El D.L. versus globalizaciéon de la economia constituye en la actualidad un importante nimero de
estrategias y programas que demandan perfiles de técnicos concretos: A.D.L. ( Agentes de
Desarrollo Local ), Dinamizadores Sociolaborales , Agentes Locales de Empleo, etc.

Pero los profesionales de este tan vapuleado D.L. reflexionamos mas alld de las medidas que
debemos aplicar o adoptar y detectamos una gran contradiccién en un desarrollo que debe tener su
origen en recursos del territorio pero que viene impuesto por mecanismos que se producen fuera de
nuestro espacio. Asi, somos muchos los que después de habernos formado en el &mbito urbano,
aterrizamos en el &mbito rural para recetarles estrategias que responden a unas necesidades hasta
entonces ignoradas por sus moradores.

Las interesantes transformaciones observables en el sistema de ciudades rurales de Andalucia,
agrovillas, vienen aumentando de un afio para otro y es motivo de congratulacién para sus
habitantes y visitantes: mejora de las comunicaciones, dotacién de servicios, generacién de
iniciativas empresariales, conservacién del patrimonio cultural, fomento de la formacién
profesional, desarrollo de los movimientos asociativos, o incremento de la asistencia social.

Efectivamente, estos son indicadores locales, que se celebran en el &mbito rural como muestra de
nuestro desarrollo y modernidad, que hasta hace muy poco tiempo, eran una exclusividad
disfrutada por los que procedian de los &mbitos urbanos.

Esto se va pareciendo a Europa segln nuestros emigrados, ahora turistas de nuestro terrufio.
Efectivamente, hemos conseguido un grado de modernidad que de no haber sido por nuestra
incorporacién a Unién Europea dificilmente disfrutariamos en la actualidad.

No obstante, las contradicciones que ha ocasionado este aparente desarrollo y, lo que es mas
importante, las complejas implicaciones socioldgicas que ha supuesto nuestra tan esperada y
necesaria incorporacién a Europa es necesario divulgarlas convenientemente de manera que
conociendo nuestras debilidades, nos fortalezcamos y detectadas las amenazas, busquemos
oportunidades.

El Modelo de Desarrollo Local que se nos propone desde la érbita de los paises ricos, nos incita a
potenciar recursos de nuestro entorno -endégenos-, pero limitados a los intereses de produccion
del mercado exterior- exdgenos- a causa de las disposiciones productivas y comerciales de la U.E., a
su vez dependiendo de los dictdmenes del GATT, controlador del sistema mundial del comercio .

En este sentido permitanme que les argumente esta situacién, que ha sido definida
sociolégicamente mediante la Teoria de la Accion Comunicativa de Habermas 2y que expresa que la
modernidad que disfrutamos ha tenido una accién devastadora sobre el hombre concreto, ya que al
servicio de unos intereses generales, que vienen definidos por un determinado modelo econémico,
hemos degradado la condicién humana en unos &mbitos concretos.



Aplicado a nuestro &mbito rural y a los agricultores como los individuos que han vivido de éstey en
este espacio, estamos sufriendo un proceso de gran decepcion - depresion, viéndonos privados de
nuestros valores tradicionales: produccién de alimentos y conservacion medioambiental, y
obligados a una necesaria diversificacion de nuestras actividades que se nos limitan desde fuera,
como potencialidades paisajisticas, artesanales o ecoldgicas.

La incorporaciéon a este macroestructura econémica continental exige, ademéas, un cambio de
mentalidad, y para ello se articularon las subvenciones econémicas que procedentes de la Union
Europea constituyen actualmente el Marco Comunitario de Apoyo 3 que financia esa necesaria
transformacién productiva y de actitudes, y en el que tenemos un trato preferencial, precisamente
por nuestra mas precaria situacion econémica respecto al conjunto de espacios y comunidades con
las que compartimos un mismo proyecto.

Las subvenciones al desarrollo se conciben, no como un estado permanente, sino como un proceso
de equiparacion con el ambito europeo. Se han subvencionado la producciéon y el consumo,
experimentamos un constatable ascenso del bienestar social, por el momento, ya que segun las
previsiones de futuro este comienza a peligrar, y, sin embargo, no hemos conseguido esa necesaria
adaptacién de los individuos que son beneficiarios de un sistema por el hecho de haberlos
convertido en victimas, y que, ante el nuevo panorama, siguen careciendo de las aptitudes con los
que sobrevivir en este contexto en el que prima la competitividad y la calidad productiva.

Esta primavera el ambito rural del olivar en toda Andalucia y muy especialmente en nuestra
provincia, Jaén, ha sido protagonista de esta incongruencia entre lo que producimos y debemos
producir no por unos intereses que reflejen los intereses de nuestro territorio sino por los intereses
de territorios ajenos a nuestra realidad.

La OCM del Olivar no hace sino culminar un proceso que permitié a mis vecinos hace una década,
salir de una economia de subsistencia a una “alegria” consumista en la que las subvenciones se
invertian no en la transformacién de la produccidn, sino en la mejora de las viviendas, la compra de
bienes de consumo y en definitiva la adopcién de habitos urbanos. La realidad ahora es bien distinta
y los que deben protagonizar el cambio en el sentido de generar una diversificacion de la actividad
productiva hacia sectores diferentes al agrario: industria, servicios u ocio, no estan preparados para
ello.

Es evidente que debemos importar recursos humanos para iniciar estos cambios que nos llegaran
tarde, porque la generacién actual se jubilara sin haberlos realizado y sélo las generaciones futuras
con un adecuado adiestramiento podran iniciar estos cambios.

Este es precisamente el eje fundamental del Desarrollo Local la adecuacion de los habitantes a las
oportunidades que oferta su territorio considerando que estas han cambiado en funcién de unos
intereses que se han decidido fuera de éste &mbito.

La gran laguna de este rapido y ortopédico desarrollo se ha fraguado de espaldas a nuestras
expectativas dejandonos inmovilizados a la espera de soluciones exteriores. Los conocimientos que
hasta el momento se transmitian de manera generacional se han quedado obsoletos y olvidados y
ahora todo depende de nuestra capacidad de adaptacién a las novedades importadas desde el
exterior.

La desconexidn entre el origen de las propuestas de desarrollo y sus destinatarios es un factor que
debe ser convenientemente corregido. Sibien es cierto que hemos formado un cuerpo de expertos,
entre los que nos encontramos los gedgrafos, para hacer efectivas las iniciativas que proceden de un
aparato burocratico complejo como el europeo, por desconocimiento o falta de los medios
apropiados no hemos comunicado a los protagonistas locales esa necesaria compenetracién entre:
lo que se hace, para qué y por qué se hace.



Los efectos del vaciamiento progresivo del &mbito rural, de recursos humanos y productivos, que
ha visto mermadas sus funciones tradicionales sin dotarlas de otras nuevas han ocasionado unos
sacrificios sociales de los que nuestro pueblo tiene una larga y profunda experiencia. Asi, todo el
proceso de emigracion de las décadas de los afios 60 y 70, para continuar con la estacionalidad
laboral ligada al empleo en zonas turisticas nacionales, son fenémenos ilustrativos de cémo
nuestros recursos humanos han contribuido al desarrollo de otras areas, que no era posible en la
nuestra, y que redunda en la pérdida de identidad y el repudio a los modos de vida de un espacio y
sus moradores, el mundo rural, que ante una situaciéon que le aboca al aniquilamiento adopta la
resistencia como respuesta.

Esta actitud ha sido definida filoséficamente por la figura del emboscado del filésofo aleman Ernst
Jungery que Eduardo Bericat ha glosado de este modo 4

«El emboscado no s6lo se enfrenta a una situacidn dificil, no s6lo es expulsado o apartado a un
recondito y oscuro lugar sino que, extrayendo fuerzas de su propia fuerza, sorbiendo de las
fuentes mas intimas de la libertad, se reconstituye a si mismo negando el destino hacia el que le
conduce inexorablemente la tormenta y el vendaval. El emboscado esta dispuesto a resistirse, y se
resiste porque sabe que de si mismo puede alumbrar una realidad distinta donde él pueda
recuperar el sentido. Elfuturo estad ahora abierto, precisamente cuando se ha llegado alfinal del
proceso y poco puede hacersepara volver a la tradicion».

1.Un ejemplo ilustrativo de lo que exponemos es la gran decepcion del sector agricola espafiol que confiaba
en la competitividad del mismo como impulsor de desarrollo y paraddjicamente se ve en la obligacion de
abandonar la produccién, caso del vino o la leche y ahora el aceite, por razones de mercado exterior.

2.Jurgen Habermas ( 1929 ) filésofo y soci6logo aleman considerado el ultimo representante de la Escuela de
Frankfurt que en su Teoria de la Accion Comunicativa ( 1981 ) reivindicaba la necesidad de no esconder en el
discurso de los cientificos sociales el sujeto social al que se refiere, esto es, los intereses del hombre concreto.
Por esta causa la modernidad habia ocasionado efectos muy perniciosos en los sujetos obligandolos a
someterse a unos modelos cuya razén no responde a sus intereses concretos y a la que servimos en lugar de
Servirnos.

3.EI MCA 1994-1999 destinara en Andalucia 6.870 millones de Ecus procedentes exclusivamente de los
Fondos Estructurales (FEDER, FSE, FEOGA, IFOP ) precisamente por considerarse una region de Objetivo
1, es decir con un PIB por habitante inferior al 75% de la media comunitaria segin los datos de los tres
Gltimos afios, y en el que se pretende fomentar el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos
desarrolladas.

4.La Teoria del VacioRural en El Desarrollo Rural Andaluz a las Puertas del s.XXI . Junta de Andalucia.
Consejeria de Agriculturay Pesca. 1993.

) [ M* Dolores Priego Ruiz]
» Area de Desarrollo Econémico del Ayuntamiento de Alcala la Real (Jaén)
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LAPRACTICA DEL DESARROLLO LOCAL

-Emilio Molero L6pez-Barajas-
JUEVES. 22 DEABRIL

8.00 h.- Presentacion de expediente de Subvencién de Turismo de la Junta de Andalucia para el
ayuntamiento de (Delegaciéon Provincial).

9.00 h.- Retirar de la Delegacion de Trabajo e Industria disquete deformularios de la Ayuda al
Autoempleo y de Homologaciones de cursos de Formacién Profesional Ocupacional.

10.45 h.- Visita apromotores de cultivos ecolégicos del municipio de  Asesoria para constitucion
de cooperativa.

12.00 h.- Reunién de trabajo con los técnicos del Parque Natural y del CEDER para coordinacion
sobre nueva sefalizacién turistica de rutas.

13.45 h.- Actualizacion de la base de datos de emprendedores y de recursos humanos cualificados.

14.15 h.- Citar a empresarios del sector textil y de la madera para catalogo promocional para la
Feria de Muestras de la Comarca.

14.30 h.- Revisar ultimos BOJAs y DOCEs. Fotocopiar documentacién sobre avestruces para
ganadero del municipio de

18.30 h.- Reunién con Asociacién Cultural de para preparar indice delproyecto de promocion
delpatrimonio local.

* Nota importante.- japrovechar la reunién de coordinacién de mafiana para preparar con los
compafieros las rutas por los municipios para lapréxima semana y el reparto de tareas para la
memoria semestral de actividades!

Esta podria ser una pagina de la agenda de un agente de desarrollo local elegida al azar. En ella se
recogen actividades de lo maés variopinto que pueden ser una muestra bastante fiel de los
contenidos, la metodologia, los contactos, las partes implicadas, las tareas, la organizacion, la
diversidad del trabajo de uno, normalmente de un grupo, de profesionales del tema que nos ocupa.

La practica profesional del desarrollo local surge de una situacién socioeconémica concreta. Muchas
zonas, rurales, de montafa, de interior, aplican este modelo para la solucion de los problemas
estructurales que se les plantearon, sobre todo a raiz de la crisis de los afios 70. Los planteamientos
del “estado de bienestar” han ofrecido los recursos necesarios para reactivar, para corregir la
decadencia de estas zonas, desfavorecidas por el devenir del mercado. Desde hace
aproximadamente quince afios existen en Andalucia los agentes de desarrollo local, que son un
grupo de profesionales que han ocupado una nueva oportunidad de empleo. Este nuevo cuerpo
técnico se ha ido extendiendo al amparo de una serie de iniciativas de la administracién,
normalmente la local (ayuntamientos, consorcios, diputaciones). Con un perfil académico de lo méas
diverso, y con una autoformacién continua, se han venido encargando de poner en marcha los
llamados procesos de desarrollo local.

Estos procesos suelen consistir en la puesta en marcha de un programa de pequefios proyectos de
ambito espacial restringido (municipio o comarca), basados en las potencialidades de los recursos
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endogenos, en el control que sobre ellos ejerza la poblacion local. Ademaés se procura que cada una
de las iniciativas sea compatible con los restantes proyectos que se vayan implantando en ese
ambito espacial, para asi facilitar su integracion y su durabilidad. La administracion y las instancias
politicas locales juegan un papel destacado en esta estrategia.

Cada accion del también llamado Desarrollo Sostenible (mala traduccién del inglés “sustainable
development”, mejor desarrollo duradero o equilibrado) tendra en cuenta la identidad cultural, y se
adecuard al sistema ambiental. Los aspectos sociales, culturales y ambientales, no sélo juegan una
funcién mediadora en los procesos econémicos locales, sino que son fundamentales en si mismos
para el mantenimiento de la poblacién local. La permanencia de los jévenes (sector de poblacién
mas innovador y emprendedor), y en consecuencia la puesta en marcha de proyectos de
diversificacion productiva, que sélo es posible si hay un nivel de servicios y equipamientos, que
permitan un nivel de vida suficiente para los estdndares actuales.

Como se puede comprobar tras esta breve explicacidn, los profesionales encargados de poner en
marcha estos procesos trabajan con una realidad compleja. Manejan variables econdmicas,
financieras, empresariales, administrativas, laborales, ambientales, culturales, politicas,
sociolégicas, _ Ademas de economistas y técnicos en empresariales, los profesionales provenientes
de otras disciplinas estan siendo imprescindibles para las acciones de desarrollo local. Asi es
frecuente la participacién de geégrafos, sociélogos, ingenieros agrénomos o agricolas, abogados,
antropdlogos, trabajadores sociales, técnicos en turismo, bidlogos, psicélogos, animadores
socioculturales, ingenieros industriales, veterinarios, _

Durante estos afios se han elaborado algunas monografias dedicadas al anélisis de esta nueva forma
de intervencion socioecon6mica. En algunas de ellas se pueden encontrar mas o0 menos
sistematizadas las tareas del profesional, pero salvo la menci6on de los perfiles curriculares mas
frecuentes, no encontraremos referencias sobre las aportaciones que han hecho cada uno de los
diferentes cuerpos profesionales representados. La préctica del Desarrollo Local no es exclusiva de
ninguna disciplina académica. Requiere inevitablemente de equipos humanos interdisciplinares;
mas aun transdisciplinares, dado que en la mayoria de los casos ni las metodologias ni los
contenidos empleados pertenecen a disciplina alguna. Por todo lo dicho hay que aclarar de partida
que lo que ahora iniciamos es s6lo un intento de sistematizar el analisis de algunas experiencias

Para ello vamos a revisar las funciones que se les asignan y las habilidades que se esperan en general
de los especialistas del desarrollo, mas conocidos como agentes de desarrollo local -ADL-
(asimilamos otras denominaciones o siglas de igual o parecido caracter).

El agente de desarrollo local, clave del proceso

En la introduccién se citaban algunas caracteristicas que debe tener un proceso de desarrollo local
(y la funcion de los profesionales que intervienen en él). Entre otras la creacion de empleo a través
de la explotacion de los recursos locales, la fijacion de la poblacién a sus lugares de origen (freno a la
emigracion), puesta en marcha de iniciativas empresariales respetuosas con el medio ambiente, ...
Pero la finalidad de los programas de desarrollo local no es conseguir una serie de acciones
empresariales o sociales positivas aisladas. La aplicacién de un programa de desarrollo local se lleva
a cabo en provincias, comarcas o municipios con bloqueos generalizados. Por tanto necesitan
intervenciones globales, soluciones integrales.

Los programas de desarrollo local tienen como objetivo conseguir que determinados sistemas
territoriales pasen de una situacién de deterioro generalizado a otra de equilibrio que afecte
positivamente a todos los aspectos de la vida de la poblacion afectada. Estas situaciones de
reequilibrio, de reconversién s6lo son posibles a través de un programa a medio y largo plazo que
tenga en consideracion un enfoque holistico y sistémico.
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Por lo tanto los equipos que se encarguen de estos procesos de desarrollo local, tendran que contar
con profesionales capaces de adaptarse a este contexto, que sirvan para la consecucién de este gran
objetivo. Este trabajo no s6lo necesita personas que dominen determinados conceptos, sino que
ademas exige habilidades metodolégicas o procedimentales especificas y actitudes que no es
frecuente encontrar reunidas en un solo especialista.

Desde luego un programa de desarrollo local nunca debe ser exclusivamente una linea publica de
subvenciones o ayudas financieras, menos aun de ayudas financieras indiscriminadas. Si este
servicio no se integra en un proceso planificado terminara creando dependencia de la financiaciéon
publica, que se destinard hacia acciones mas o menos prioritarias. Este modelo, por desgracia
bastante extendido, convierte a los agentes de desarrollo local en simples burécratas. La urgencia en
la intervencién no planificada los aleja de su funcién primordial como observadores avanzados,
como asesores cualificados, tutores de la planificacion estratégica y animadores de acciones de
innovacion vy diversificacion.

Si hay algun factor que define el puesto de trabajo de un agente de desarrollo local es la inmediatez
en el servicio. Este trabajo se basa en un permanente contacto con los ciudadanos, con los
ayuntamientos, que buscan soluciones concretas a sus necesidades. Asesoramiento, elaboraciéon de
informes técnicos, tramitaciéon de subvenciones, son algunas de los servicios que se solicitan al
agente de desarrollo local Su funci6on debe estar diferenciada: ha de ser un intermediador
independiente, que como conocedor de los recursos, las potencialidades y el contexto territorial,
conduzca a los promotores para que integren sus acciones en las previsiones de la planificacion,
procurando la unicidad, la coordinacién y la coherencia de dicha intervencion. O sea deberd arbitrar
para que las intervenciones de los promotores favorezcan el equilibrio territorial y adquieran
férmulas de gestion “sostenibles”.

La funcién clave de los ADLs no reside en la toma de decisiones (que corresponde normalmente a
responsables publicos), ni en su protagonismo sobre las acciones que se lleven a cabo, sino en servir
de bisagra entre las partes implicadas en el proceso, garantizando un uso eficiente de los recursos y
una préactica adecuada en cada una de las iniciativas que se promuevan. El agente de desarrollo local
acompafiard y asesoraréa cualificadamente en esa toma de decisiones.

Para que el agente de desarrollo pueda colaborar en la consecucién de este objetivo, ademas de
detentar las destrezas correspondientes a su formacién académica, tendra que acompafiarse de un
estilo, de un talante que caracterizara al auténtico profesional del desarrollo local. EI ADL contaré
con tres dimensiones en su trabajo que se emplearan en cada una de las tareas que ejecute:
dimension conceptual, dimensién metodoldgicay dimensidn actitudinal.

e« Dimensiéon conceptual.- El ADL, o mejor el grupo de ADLs tiene que manejar con la
suficiente solturay nivel de profundidad necesarios los temas:
- empresariales,

- territoriales,

- financieros,

- sociolégicos,

- culturales,

- administrativos,
- ambientales,

- legales,

- promocionales...

que afectan a cada una de las acciones o promociones que, a demanda o a iniciativa propia,
elaboren en el desempefio de sus funciones.
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« Dimension metodoldgica.- A pesar de la variedad de perfiles académicos de los ADLs, el
método de trabajo es lo que mas los unifica. Utilizaran las técnicas y los procedimientos de:
- la planificacion estratégica (analisis y diagndstico de la realidad, para el disefio de planes,
lineas de trabajo o programasy acciones),
- lainvestigacion participante,
- el trabajo en grupo, con delegacién de responsabilidades,
- los procedimientos administrativos y
- las técnicas de la animaci6n sociocultural.

« Dimensién actitudinal.- Esta dimension se refiere a las habilidades sociales y la atencién al
usuario que siempre se tienen en cuenta en labores que conllevan la participacién o la cercania
con los beneficiarios de un servicio, mas atn cuando se suele tratar de procesos innovadores, que
afectan a todo el sistema socioeconémico. Asi el ADL siempre tendra una actitud de:

- implicacién con el proceso de desarrollo

- servicio, asistencia, apoyo, asesoramiento hacia el usuario

- resistencia y adaptacién permanente a los cambios que la situacién dinamica en la que se
encuentra demande

- independencia, para no participar ni protagonizar ninguna de las acciones en las que
colabora, intermedia, o asesora, ~ Esta actitud implica credibilidad y confianza,
fundamentales para la dinamizacién y la asesoria eficaces.

- capacidad de negociacion,

Estas habilidades son precisas porque el ADL centra su trabajo como elemento de engranaje entre
los muchos y diferentes intereses que entran en juego a la hora de poner en marcha un proceso de
cambio global en un grupo social determinado. No es sdlo un trabajo de gabinete, los procesos de
desarrollo local son afectados y afectan a la dindmica social. Ademas estas consecuencias llegan al
usuario final, protagonista del cambio, con el que se tiene un contacto permanente. El ADL
simultanea la programacién estratégica con el servicio directo al usuario, que forma parte del
entramado de esta planificacion.

Las tareas del agente de desarrollo local

Podria decirse que son funciones del ADL todas aquellas que favorecen la promocion del territorio
intervenido y de sus habitantes. Para conseguirlo se puede optar por diferentes vias y metodologias
de intervencion sociocomunitaria, sociocultural. Sean cuales sean siempre se tendra en cuenta que
el desarrollo local constituye un proceso. Si se interviene en una sola fase del mismo habra de
considerarse la posicion de esta fase, y no confundir esta parte con el todo. Asesorar a una empresa,
conseguir una subvencién para un ayuntamiento, hacer un estudio socioeconémico, s6lo son
fracciones de algunas fases del proceso completo de desenvolvimiento local.

Las funciones que desempefia un agente de desarrollo forman parte de un proceso continuo basado
en tareas de analisis de la realidad, de planificacién estratégica, de seguimiento y de puesta en
marcha de acciones de intervencién socioecondmica, individuales o colectivas. M&s detalladamente:
la secuencia de actuacion del ADL se organiza a través de unas fases o tareas, a veces simultaneas
que vamos a desarrollar a continuacion.

1. ANALI SIS Y DI AGNOSTICO DE
LA REALIDATD

No se trata de hacer estudios académicos al uso, aunque no por ello se desprecien los items de
informacion clasicos, sino unos reconocimientos selectivos de las claves que explican el estado social
y econémico concreto de un territorio. Estas claves podran ser demograficas o empresariales, pero
también culturales, socioldgicas e incluso psicosocioldgicas. Todas ellas habra que detectarlas y
barajarlas sintéticamente en un diagnostico global. Por el caracter cambiante del objeto de analisis,
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esta investigaciéon se mantendrd mientras el proceso esté abierto, puesto que cada momento de
evolucidon requiere una intervencién coherente. Se trata de saber que informacion se necesita y
donde y como encontrarla.

2. PLANIFICATCION ESTRATETGTICA

A la vista del diagnostico se articularan una serie de estrategias u objetivos de interés preferente.
Cada una de estas estrategias se llevard a cabo a través de planes de intervencion o lineas
prioritarias de trabajo (referidos a determinados temas o grupos de temas), que se descompondran
en uno o varios programas de actuacidon, a su vez divididos en acciones o intervenciones
finales con los usuarios.

Al igual que los diagnosticos socioecondmicos deberan revisarse periédicamente para comprobar su
idoneidad y llegado el caso variarse segun las necesidades del medio.

3. DINAMIZATCI ON Y PROMOTCION
D E A G E NTE S S OCI1 AL E S

Por agentes sociales, o agentes del cambio socioeconémico entendemos todos aquellos promotores
que cuentan con la iniciativa para protagonizar cambios positivos. Podran ser empresarios,
asociaciones y organizaciones no gubernamentales, organismos publicos, emprendedores
individuales, personas fisicas o juridicas que asuman un papel en el proceso de desarrollo. Si la
seleccién de promotores es la adecuada, si la formacion y el apoyo de los mismos son suficientes, se
habra recorrido un gran trecho en la estrategia de desarrollo local. Esta accién no es excluyente ni
arbitraria, sino que se hace para concentrar esfuerzos en promotores que generen un efecto
demostrativo, multiplicador en su entorno, y que sobre todo sean los pilares para el desarrollo de la
planificacidn estratégica.

Cuando la organizacion de los agentes sociales no surge automéaticamente (y no suele ocurrir), un
aspecto de importancia capital es la definicién de las sefias de identidad del colectivo social. Estas
caracteristicas psicosociales identitarias y unificadoras pueden ser culturales como una fiesta,
histéricas como un legado artistico, ambientales como un paisaje, etc. Si se consigue unificar a un
grupo de vecinos, socios, empresarios, ™ que se reconocen en torno a sus sefias de identidad, el
colectivo en cuestién estard en predisposicion de acometer proyectos que requieran el acuerdo, la
concertacion. Esta tarea serd permanente por parte de un ADL.

4 . A S 1 STENZ CIA TECNICA A

I N1 C I A TI1V AS V1 ABLES
Las iniciativas que el agente de desarrollo detecta entre los promotores anteriormente descritos,
como las que llegan hasta la agencia, y que demuestren su viabilidad seran en las que concentren su
trabajo de asistencia técnica los ADLs. Especialmente interesantes son aquellas que diversifican la
economia, crean puestos de trabajo y fijan la poblacién, emplean recursos locales, respetan el medio
ambiente, _, puesto que son los mejores estimulos, jugando un efecto demostrativo en la

comunidad local.

La viabilidad de las iniciativas serd econ6mica, pero el buen agente de desarrollo procurara que la
viabilidad llegue hasta la integracién con la planificacién estratégicamente ideada, a la
“sostenibilidad”y a la integracion con el medio cultural y sociolégico.

La asistencia técnica debe incluir investigacién e informacion sobre el estado de la cuestion, estudio
de viabilidad, asesoramiento juridico o empresarial, bisqueda de complementos financieros,
evaluacién y seguimiento de la promocion. Esta asistencia suele concentrarse en la financiacion, por
lo que es de gran utilidad contar con conocimientos del area contable y financiera. Es importante
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conocer las vias de captacion de recursos, normalmente de convocatorias que parten del capital
publico.

La asistencia no termina una vez puesta en marcha la iniciativa. El refuerzo, la evaluaciéon y control
de resultados son extensiones del estadio primario de asesoria, a lo largo de un tiempo.

5. FORMATCION D E L OS R ECURS O S
HUMANOS

La formacidn es una actividad basica en un proceso de desarrollo local. Hemos de recordar que se
persigue el cambio de una realidad socioecon6mica concreta, para lo cual no podremos descuidar la
adaptacion, la nueva cualificacion de los promotores, que van a acometer iniciativas innovadoras. La
adaptacién de un sistema socioecondmico pasa por la adaptacion formativa de sus gentes. El agente
de desarrollo debe detectar las carencias formativas para proponer programas que las solventen. La
formacion tocara desde el trabajador por cuenta ajena, hasta el responsable de una empresa, un
ayuntamiento o una asociacion.

Los ADLs normalmente organizan la formacion, pero también participan como docentes en ella.

A C1l1 ON Y
A C 1 C

6 . I NF OR M
C I O N

C OM U NI

Los agentes de desarrollo se informan continuamente sobre todos los aspectos que influyen en su
territorio. Simultdneamente son transmisores, “altavoces” selectivos hacia los usuarios que
previamente han detectado que necesitaban determinada informacién. Este es un papel
fundamental que se ve mejorado si el ADL forma parte de una red o un equipo que suministre esta
informacién. De igual manera no despreciard ningdn medio, y usara desde internet, hasta las
conversaciones con los usuarios (investigacion participante).

Contar con bases de datos de grupos de personas agrupados por intereses facilita la difusion
selectiva de informacién especifica para cada colectivo.

En muchas ocasiones, conocedor del sistema institucional generador de informacién, la tarea del
ADL es derivar hacia la fuente mas adecuada.

7. CREACION D E R E D E S

Para aprovechar los canales informativos, para crear apoyos y resistencias a las iniciativas locales,
para aunar intereses y para en definitiva rentabilizar esfuerzos, los ADLs deben facilitar la creacion
de vinculos entre los agentes sociales. Las confederaciones, las asociaciones, las agrupaciones
aceleran el proceso de desarrollo local.

Estas redes pueden ser formales, como las descritas, o bien informales, entendiendo por tales las
que no estan sujetas a formajuridica alguna, pero que aglutinan permanente o circunstancialmente
los intereses de un colectivo social.

8. OFERTA D E P ROGRAMAS Y

A CC1 ONE S
Cuando el proceso se estructura sélo con las acciones que se demandan al servicio de las agencias de
desarrollo local, suelen producirse lagunas en los objetivos planteados. Quiero hacer especial énfasis
a esta cuestioén dado que por el cimulo y la diversidad de trabajo que suele acarrear el ADL, estas
lagunas quedan sin cubrir, a pesar de corresponder a cuestiones estratégicas que incluso se han
previsto en la planificacién por la que empezaba todo el proceso.
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Nunca hay que olvidar que cada promotor tiene un interés particular. La mayoria de las veces la
suma de intereses particulares no cubren ciertos intereses de la comunidad, que si no se solventan
desde instancias publicas quedan descubiertos. Esta carencia puede agravarse dado que algunas
iniciativas privadas y algunas publicas no son posibles si antes no se han articulado soluciones, si
antes no se han creado las estructuras que den paso a las mismas. Aqui estara el trabajo del ADL,
como compensador de esta deficiencia cuando se dé. La mayor parte de las veces la intervencion se
limita a detectar el problemay a poner en contacto a las partes implicadas.

Este orden es aleatorio. Todas las tareas necesarias para poner en marcha estas funciones son
simultaneas. Una vez iniciada la secuencia metodolégica, el proceso se reiniciara tantas veces como
sea preciso. Los promotores de iniciativas se incorporan aleatoriamente por lo que este proceso
siempre se encontrara en todas las fases expuestas.

Algunos profesionales desarrollan su actividad exclusivamente en una fase. Por lo tanto se ocupan
s6lo de algunas de las tareas del proceso general. Hay técnicos que se dedican a la formacién
ocupacional, solicitando cursos, tramitando documentaciéon o seleccionando al alumnado. Otros
disefian planificaciones estratégicas. Los mas asesoran a promotores locales en la viabilidad y
financiacion de empresas. Otros organizan rutas turisticas. A todos se les considera agentes de
desarrollo local, siempre que inserten su trabajo en el proceso anteriormente descrito. Si al
gestionar cursos de formacién ocupacional, asesorar a empresarios, planificar, o generar productos
turisticos se participa coherentemente en un proceso general, se estara sirviendo a un modelo de
desarrollo local duradero, autosostenido, eficiente. De no hacerlo asi no estaremos ante ADLs sino
ante didactas ocupacionales, técnicos de planificacion econdémica o territorial, gestores
administrativos o guias turisticos respectivamente. Las promociones espontdneas de cursos, las
actividades de animacién sociocultural esporadicas, la asesoria indiscriminada a emprendedores no
dejan de tener un importante valor social, pero desde luego no son Utiles per se, incluso pueden ser
contraproducentes, para un auténtico proceso organizado de desarrollo local.

[Emilio Molero Lopez-Barajas]
» Agencia de Desarrollo Local de Sierra Magina. Patronato de Promocion Provincial y Turismo de la Diputacién de Jaen.
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APROXIMACION A LOS PRINCIPALES RECURSOS E INSTRUMENTOS PARA EL EMPLEO
Y EL DESARROLLO LOCAL UTILIZADOS EN AREAS RURALES EN LAS PROVINCIAS
DE GRANADA Y JAEN

-Inmaculada Luque Feméandez-

I NF R AESTRUZ CTURAS B AsSIlICAS DE
AP OYO A LA P UESTA E N M ARCHA
D E P ROCES OS DE DESARROLTILDO

L OCAL E N A R EAS R URALES

La comarcalizacién de mayor vigenciay operatividad actualmente en el territorio andaluz es aquélla
resultante de la asociacion de municipios -mas o menos valida en funcién de su concordancia con
las comarcalizaciones histéricas y su caracter espontdneo o predeterminado por los poderes
regionales y provinciales- para la aplicacion de programas de Desarrollo Local de caréacter
supramunicipal.

Estas comarcas andaluzas cuentan ya en su préactica totalidad con Grupos de Accién Local GAL,
Asociaciones o Consorcios para el Desarrollo Socioeconémico que integran
proporcionalmente a todos los agentes sociales, sectores productivos e interés de sus respectivas

Cuentan ademéas con documentos de diagndstico y planificacién en los que contemplan una
serie de actividades y acciones que es necesario impulsar en cada zona para la puesta en valor de
todo lo bueno que se tenga o produzca, y tratar de combatir los problemas territoriales,
medioambientales, de desempleo, de descoordinacién interinstitucional, o de comercializacién de
sus productos y servicios, con los que se enfrentan dia a dia.

Han reflexionado, debatido y consensuado -minimay superficialmente en el peor pero mayoritario
de los casos- acerca del futuro que quieren para sus pueblos y comarcas y cdmo empezar a trabajar
para hacerlo realidad.

Todos estos procesos de dinamizacién socioeconémica a nivel local se han podido iniciar
gracias a la existencia de unas muy bien dotadas econémicamente politicas de desarrollo
destinadas a las zonas rurales desfavorecidas e impulsadas por la Unién Europea
fundamentalmente, el Gobierno Central y las CC.AA.: los famosos programas LEADER, los
Programas de Desarrollo Rural y Diversificacion Econémica PRODER y el atn etéreo Plan de
Desarrollo Rural de AndaluciaPDRA de la Junta de Andalucia.

Las &reas rurales mas desfavorecidas de Andalucia Oriental -practicamente la totalidad de las
provincias de Granada, Almeriay Jaén para las que disponemos de datos- se encuentran inmersas o
iniciando procesos de desarrollo local:

Provincia de Almeria: Los Vélez (LEADER I1), Las Alpujarras (integrando también a su sector
granadino, LEADER 1 y Il),Filabres-Alhamilla (PRODER), Almanzora (PRODER) y Levante
(PRODER).

Provincia de Granada: Altiplanicies del Nordeste (LEADER Il), Comarca de Guadix (LEADER
1), Montes Orientales(PRODER), Poniente Granadino (LEADER 1l), Vega Baja-Sierra Elvira
(PRODER), Alfaguara-Huétor-Alto Genil (anicamente solicitud de homologacion del Grupo de
Accion Local para PDRA).
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Provincia de Jaén: Sierra M4gina (LEADER I1), Sierra de Segura(LEADER I y Il), Comarca del
Condado (LEADER I1), Alto Guadalquivir (PRODER),Campifia-Norte Jaén (PRODER), Sierra Sur
(PRODER) y La Loma-Las Villas (PRODER).

Todas estas zonas cuentan con un Grupo de Accién Local (homologado también por la Junta de
Andalucia para la aplicacion de los aln intangibles PDRA), con un diagndstico de su comarcay unos
planteamientos consensuados de desarrollo futuro.

También disponen de un equipo de técnicos -Centros de Desarrollo Rural CEDER- encargados
de impulsar méas directamente esos planteamientos de Desarrollo Local y gestionar el reparto de
fondos de sus respectivos programas LEADER o PRODER.

El equipo técnico de los CEDER y los miembros de las Juntas Directivas de las Asociaciones o
Grupos de Desarrollo Local velan porque los proyectos financiados a través de los programas
PRODER y LEADER sean viables econémica y financieramente y respetuosos con el medio
ambiente y la cultura locales.

Todos estos procesos de desarrollo local, emergentes en su mayoria, muy ilusionantes y no carentes
como todo lo que inicia su andadura -y se hace camino al andar- de conflictos y problemas dada la
cantidad de agentes e intereses movilizados en cada zona, la toma de decisiones importantes para el
futuro colectivo, la escasa tradicién andaluza de participacién ciudadana y nuestros deficientes
niveles de formaciéon e iniciativa, tienen mayores perspectivas de consolidacion en aquéllas
comarcas que con mayor calidad y diversidad de recursos ociosos o infrautilizados sean también las
mas dinamicas, democraticas y solidarias.

Estos programas millonarios de Desarrollo Local en Areas Rurales (entre los 600-800 millones de
pesetas de inversion total para los PRODER, y en torno a los 1.000-1.200 para los LEADER), se
acompafian de otras serie de agentes y servicios que terminan de perfilar el disefio de las
infraestructuras de desarrollo local a nivel local supramunicipal.

1 Centros Colaboradores homologados para la imparticion de cursos
de Formacién Profesional Ocupacional.

La autorizacion para el funcionamiento como Centro Colaborador en el &mbito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y el reconocimiento de su homologacién compete a las Delegaciones
Provinciales de la Consejeria de Trabajo e Industria, siendo necesario para ello el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el R.D. 631/1993, de 3 de mayo, por el que se regula el Plan Nacional
de Formacién e Insercién Profesional, Orden de desarrollo del mismo y demas normativas de
aplicacién.

2. Agentes de Empleo y Desarrollo Local AEDLs para la generacion de
Iniciativas Locales de Empleo ILEs (INEM-Entidades
colaboradoras).

El INEM subvenciona la contrataciéon por las Corporaciones Locales de Agentes de Empleo y
Desarrollo Local que desarrollen, promuevan o asesoren Iniciativas Locales de Empleo.
Tendran calificacién de Iniciativas Locales de Empleo los proyectos empresariales innovadores,
generadores de empleo y que utilicen recursos locales ociosos e infrautilizados.
Los Agentes de Empleo y Desarrollo Local realizan las siguientes funciones:

e Prospeccién de recursos ociosos o infrautilizados, de proyectos empresariales e iniciativas

locales de empleo.
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« Difusion y estimulo de las potenciales oportunidades de creacién de actividad entre
desempleados, promotores, emprendedores e instituciones colaboradoras.

e Acompafiamiento técnico en la iniciacién de proyectos empresariales para su consolidacion
en empresas generadoras de nuevos empleos.

3. Agencias Comarcales de Desarrollo Local de la Diputacion
Provincial de Jaén (equipos de AEDLS).

La Excma. Diputacion Provincial de Jaén con el objetivo de potenciar el desarrollo socio-econémico
de la provincia, ha puesto en marcha a través del Area de Desarrollo de su Patronato de Promoci6n
Provincial y Turismo, un servicio de Agencias comarcales de Desarrollo Local coordinadas por unos
Servicios Centrales.

Estan compuestas por un equipo interdisciplinar de técnicos especialistas en Economia, Derecho,
Ingenieria y Geografia, contratados como Agentes de Empleo y Desarrollo Local gracias al convenio
suscrito entre la Direccion Provincial del INEM en Jaény la Diputacion Provincial.

Entre sus objetivos persiguen:

« La mejora de la calidad de vida y el nivel de renta de la poblaciéon contribuyendo asi al logro
de un equilibrio interterritorial.

e Contribuir ala realizacion de los Planes Estratégicos de Desarrollo formulados por las propias
Agencias de Desarrollo.

e Detectar potencialidades de desarrollo y creacion de empleo.

e Dinamizarlos recursos humanosy financieros de la provincia.

Otras funciones o servicios que prestan:

e Difusién y estimulo de las potenciales oportunidades de captacién de inversiones y creacion
de empleo.

. Asesoramiento técnico en la iniciacion, consolidacién y ampliacion de proyectos
empresariales.

e Canalizacion de los proyectos de creacion de empresas hacia los incentivos y subvenciones
existentes.

e Asesoramiento a Ayuntamientos para la realizacién de proyectos de promociéon econémica de
ambito local o supramunicipal.

« Disefio de estrategias formativas coherentes con el Plan Estratégico de Desarrollo.

« Elaboracion y gestién de proyectos de participacién en Iniciativas Comunitarias.

e Promocién de Infraestructuras de apoyo al desarrollo local: suelo industrial, centros de
empresas, comunicaciones, energias alternativas, etc.

4. Areas o Concejalias de Desarrollo Local en Ayuntamientos.
5. Unidades de Promociony Empleo. UPEs (Junta de Andalucia).

Oficinas de Desarrollo Local que con dmbito de actuacion local y supramunicipal, se encuentran
compuestas por varios Agentes Locales de Promocion de Empleo ALPEs con formaciéon en
asesoramiento econémico-empresarial, y son generalmente promovidas por Corporaciones Locales
para facilitar informacién y asesoramiento a todas aquellas personas desempleadas, organizaciones
y entidades promotoras de proyectos empresariales e interesadas en el desarrollo y la creaciéon de
empleo mediante la explotacién de recursos inherentes a la zona.

6. Agentes Locales de Promocién de Empleo ALPEs (Junta de
Andalucia).
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Dentro del Programa de Unidades y Agentes de Promocion de Empleo se define la figura del ALPE
como el nivel basico de la red dirigido a municipios de menor poblacién y con las funciones de
activar las iniciativas generadoras de empleo e investigar las posibilidades de desarrollo de su
localidad.

7. Escuelas de Empresas EE (Junta de Andalucia).

Este instrumento se enmarca dentro de las medidas de apoyo a los proyectos de economia social,
teniendo como objetivo promocionar iniciativas empresariales desarrolladas por jovenes,
proporcionando apoyo técnico y formacién en materia de gestion empresarial en alternancia con el
desarrollo del propio proyecto de empresa.

Fisicamente, una Escuela de Empresas esta configurada por los siguientes elementos:

e« Un conjunto minimo de 4 centros de trabajo para la ubicacién de los proyectos de empresa.

e Un centro de servicios integrados de gestion.

e« Un equipo técnico de direccion de la Escuelay de apoyo a los proyectos de empresa.

e Una empresa especializada de apoyo a la Escuela y a cada una de las iniciativas
empresariales.

8. Programa de Escuelas Tallery Casas de Oficios ET/CO. (INEM-
Entidades promotoras).

Decano de los programas publicos de empleo-formacién, tiene como finalidad la formacién para el
empleo y la insercién laboral de jovenes desempleados menores de 25 afios, mediante la formacién
en alternancia con la practica profesional en ocupaciones relacionadas con la recuperacién o
promocién del patrimonio, la rehabilitacion de entornos urbanos y del medio ambiente, la mejora
de las condiciones de vida de las ciudades, la recuperaciéon de oficios tradicionales o artesanales, y
cualquier otra actividad de utilidad publica.

Su duracién es de dos afios para las ET y un afio para las CO que precisan de un periodo de
formacion més corto pero intenso dadas las exigencias de los oficios contemplados por esta
modalidad del programa.

9. Insertores Laborales del Programa de ET/CO (Provincia de
Granada).

Figura de reciente incorporacidon a los equipos de profesionales al frente de las ET/CO en la
provincia de Granada. Su contrataciéon es a tiempo parcial y apoya el desempefio de su labor en los
resultados obtenidos del programa de visitas a empresas que los AEDLs de la provincia de Granada
vienen haciendo a instancias de la Direccion General del INEM en esta provinciay en el marco del
Plan de Inserci6on Laboral para ET/CO que la Unidad de Promocién y Desarrollo de Granada disefid
para esta provincia.

Titulaciones preferentes: Derecho, Economia-Empresariales, Trabajo y Graduado Social.

10. Programa de Promocion Sociolaboral en el Medio Urbano
(municipios de mas de 25.000 habs.) y Experiencias Mixtas de Formaciéony
Empleo. (Junta de Andalucia).

Este programa, inspirado en el de ET/CO pero con una menor dotacion presupuestaria que redunda
en la menor contratacién de personal y por tanto en el sentido de unidad del proyecto, tiene por
objetivo impulsar entre los jovenes menores de 25 afios sin empleo anterior y sin cualificacion
profesional la realizacién de experiencias mixtas de formacién y empleo. Con la finalidad primordial
de formar a este colectivo en oficios que les permitan un acceso al mercado de trabajo, se combina
en alternancia la formacién técnica con experiencias practicas sobre la misma, permitiendo
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compatibilizar el aprendizaje de un oficio con la realizacion de actividades relacionadas
preferentemente con el entorno urbano, el medio ambiente y los servicios a la comunidad.

Son destinatarios de estas ayudas las Entidades Locales, dandose prioridad a aquellas actuaciones
de caracter supramunicipal y que contemplen la colaboraciéon con entidades sin &nimo de lucro
especializadas en la atencion a los colectivos destinatarios de la accion o proyecto o con asociaciones
ciudadanas de la zona. Con caracter experimental también pueden ser destinatarios de las ayudas
las asociaciones ciudadanas y otras entidades sin &nimo de lucro en proyectos referentes a los
ambitos de servicios a la comunidad o proximidad y que contemplen la posterior contratacién
laboral de los jovenes beneficiarios en aquellas tareas para las que han sido formados o la
constitucién de los mismos en autoempleados para tales actividades.

El tiempo maximo de duracion de estos programas es de 14 meses.

11. Agentes de Dinamizacion Laboral ADLs de los Programas de
Promocién Sociolaboral en el Medio Urbano y las Experiencias
Mixtas de Formaciony Empleo. (Junta de Andalucia).

Para el acompafiamiento e insercién laboral de las personas destinatarias de las Experiencias Mixtas
de Formacion y Empleo y el Programa de Dinamizacién Sociolaboral en el medio urbano, se
subvenciona la contratacion de un/a Agente de Dinamizacién Laboral que tiene como funciones
detectar las carencias formativas de los jévenes, facilitar la ejecucién de las acciones de insercién
laboral y orientarles en labusqueda de empleo.

Para la contratacion de estos Agentes se contemplan titulaciones relacionadas con la intervencién
social.

12. Servicios de Gestion de Empleo: Servicio Integrado para el
Empleo SIPE, Acciones IOBE de Informacién, Orientacién
Profesional y Busqueda Activa de Empleo
(INEM-Entidades Colaboradoras).

Para la implantacién de un Servicio Integrado para el Empleo, las entidades publicas o privadas sin
animo de lucro que lo deseen pueden suscribir un convenio de colaboracion con el INEM, encargado
del establecimiento y asignacién del potencial nimero de usuarios del mismo en un periodo dado -
un afio por lo general-.

Una vez implantada, la SIPE realizara las actuaciones de caracter personalizado y sistematico que
integran el proceso completo de acompafiamiento del demandante de empleo para su insercion
laboral. Estas actuaciones son las siguientes:

e Plan Personal de Empleoy Formaciéon. PPEF.

* Informacién profesional para el empleo. IPE.

e Desarrollo de los aspectos personales para la ocupacién. DAPO.

e BusquedaActiva de Empleo. BAE.

¢ Informaciény Asesoramiento para el autoempleo u otro tipo de iniciativa empresarial.

La Orden de 20 de enero de 1998 por la que se establecen las bases reguladoras para la concesiéon de
subvenciones para la realizacion de Acciones de Orientacion Profesional para el Empleo y Asistencia
para el Autoempleo, independiza la realizacion de estas acciones del cuadro normativo de los
Servicios Integrado para el Empleo -Unico marco en el que hasta ahora se podian realizar acciones
de orientacion- de tal forma que las entidades que colaboren con el Instituto Nacional de Empleo
puedan hacer Acciones de Orientacidn sin necesidad de constituir un Servicio Integrado para el
Empleo.

Predominio de titulaciones relacionadas con el asesoramiento econdémico/empresarial y la
intervencion psicosocial.
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13. Parternariados transnacionales.

El creciente numero de comarcas que mediante sus Asociaciones de Desarrollo o bien gracias a
alguno de sus Ayuntamientos o agentes sociales, forma parte de algln parternariado transnacional a
nivel comunitario para la realizacion de algin proyecto concreto de intercambios de experiencias
entre distintas regiones europeas en materia de desarrollo local, e incluso con la aplicacién directa
de algun proyecto concreto de caracter innovador y demostrativo al amparo de Programas e
Iniciativas Comunitarias.

Las Diputaciones de Jaén y Granada cuentan con sendas unidades de Proyectos Europeos que
trabajan integradas o en coordinacién con las Areas de Desarrollo Local o Supramunicipal de estos
organismos.

PRI NCI1PALES R ECURSOS E
I NS TR UMENT O S DE FOMENTDO DE
L AS EMPRESAS Y EL E MPLEDO
E X1 STENTE S P ARA EL
DESARROTLTLDO L OCAL

Instrumentos para la Busqueda de Empleo y la Insercién Laboral.

* Agentes de Dinamizacién Laboral.

* Insertores Laborales.

* Orientadores Laborales.

» Oficinas del INEM: Orientadores Laborales.

« Servicios de Orientacidon Laboral de Asociaciones Juveniles y otros colectivos por el Empleo.

e Servicio de Orientaciéon Laboral del Instituto Andaluz de la Mujer: Programa OPEM.

» Servicio de Formacion Profesional Ocupacional de la Consejeria de Trabajo.

e Centros Fijos de Formacién Profesional Ocupacional.

* Centros de Orientacidn e Informacion de Empleo de las Universidades.

e Servicios Integrados de Promocién de Empleo.

* Acciones de Informacion, Orientacion Profesional y Blsqueda Activa de Empleo.  Acciones
I10BE.

» Oficinas de Trabajo Temporal.

Instrumentos de Asesoramiento para el Autoempleo.

» Agentes de Empleoy Desarrollo Local AEDLs y Agencias de Desarrollo Local.

e Agentes Locales para el Empleo ALPEsy Unidades de Promocion de Empleo.

« Oficinas del INEM: Asesores de Iniciativas de Autoempleo.

e Centros VIVEM de Asesoramiento a Mujeres Emprendedoras del Instituto Andaluz de la
Mujer.

e Escuelas de Empresas.

* Fundacién SECOTT. Seniors Espafioles de Cooperacion Técnica.

» Servicios Integrados de Promocién de Empleo. SIPE.

» Gabinetes de asistencia de Asociaciones Empresariales.

Programas de Apoyo alas Empresasy el Empleo.

* Programa «Empresa Joven». IFA-Consejeria de Trabajo e Industria.

« Convenio IFA-PYMES. IFA-Consejeria de Trabajo e Industria.

« Iniciativa PYME de desarrollo empresarial. Consejeria de Trabajo e Industria.

* Programa de Iniciativas Locales de Empleo y Agentes de Empleo y Desarrollo Local. INEM.
M*° Trabajo y AA.SS.

 Programade Fomentoy Promocioén Comercial. Consejeria de Economiay Hacienda.
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Plan Integral de Modernizacién del Comercio Interior de Andalucia. Consejeria de Trabajo e
Industria.
Programas de Formacién Profesional Ocupacional. Consejeria de Trabajo e Industria.
Programas de Promocién de la Economia Social. (Proyectos Locales de Economia Social para
jovenes y Subvenciones de Universitarios en Economia Social). Consejeria de Trabajo e
Industria.
Programas de Fomento de Empleo de la Junta de Andalucia. Consejeria de Trabajo e
Industria.
Ayudas e incentivos a la contratacién a jovenes y colectivos con especiales dificultades de
acceso al mercado laboral.
Contratacion mediante formulas de organizacion de tiempo de trabajo.
Apoyo al empleo de proyectos de interés social.
Centros Especiales de Empleo (personas con minusvalias).
Ayudas a la Ley de Incentivos Regionales. M° de Economiay Hacienda.
Ayudas para la modernizacion y fomento de la artesania andaluza. Consejeria de Economiay
Hacienda.
Real Decreto 204 de Incorporacion de Jovenes ala Agriculturay de Mejora de las Estructuras
Agrarias. Consejeria de Agriculturay Pesca. Temporalmente suspendido.
Programas de Ayudas para la Promocion y Desarrollo Industrial. Direccion General de
Industria, Energiay Minas.
Programa de Fomento de la Seguridad y Calidad en la Industria.
Iniciativa ATYCA. Programa de Fomento de la Tecnologia Industrial.

[Inmaculada Luque Fernandez]

» Agencia de Desarrollo Local Alto Guadalquivir. Patronato de Promocion Provincial y Turismo de la Diputacion de Jaén.
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UNA EXPERIENCIA DE GESTION. LA RED DE DESARROLLO LOCAL DE LA
DIPUTACION DE JAEN

-Roberto Aybar Ledn-

El presente articulo tiene por objeto describir la organizaciéon y el funcionamiento del Servicio de
Agencias de Desarrollo Local dependiente de la Diputacion Provincial de Jaén , asi como hacer un
balance de las actividad desarrollada desde su puesta en funcionamiento para la totalidad del
territorio provincial.

El periodo de referencia es, por lo tanto, desde el 1 de Febrero de 1995, fecha en la que se extiende el
Servicio a toda la provincia, hasta el mes de Septiembre de 1998.

En este articulo se van a abordar, en primer lugar, aspectos tales como los antecedentes previos a
esa fecha, fruto de la colaboracién entre la Instituto Nacional de Empleo y la Diputacién Provincial,
los objetivos que se persiguen, los servicios que prestan las Agencias, su organizacién funcional y
territorial, y, luego, en una segunda parte, se va a realizar una valoracién de la actividad
desarrollada y los resultados obtenidos en este periodo, a través de la exposicién de las principales
actuaciones realizadas, asi como aquellas otras que actualmente se estan llevando a cabo, como la
elaboracién de informes y proyectos, la asistencia técnica a los municipios, la asistencia técnica la
sector privado, la dinamizacién social y econémica, etc.

Antecedentes

En el afio 1991 la Diputacion Provincial, el Instituto Nacional de Empleo y la Fundacién
Universidad Empresa de Granada, suscribieron un convenio de colaboracion en virtud del cual esta
Gltima institucién contraté un equipo multidisciplinar, compuesto por tres técnicos y un auxiliar
administrativo, con la finalidad de elaborar un estudio socioeconémico de deteccion de
potencialidades y propuestas de desarrollo parala Comarca de Sierra Magina.

Tras la finalizacién de esta etapa (6 meses), la Diputacion Provincial, el ILN.E.M. y los
Ayuntamientos de la comarca, consideraron oportuno continuar con esta experiencia, intentando
llevar a cabo las propuestas de actuacion derivadas del Estudio. Asi, en Julio de 1992, empez6 a
funcionar la Agencia de Desarrollo Local de la Comarca de Sierra Magina, con sede en Jédar. La
Agencia , desde entonces, ha venido funcionando en base a diferentes acuerdos entre las
administraciones implicadas, convirtiéndose en una experiencia pionera en la provincia de Jaén.

Posteriormente, en Noviembre de 1993, entré en funcionamiento la Agencia de Desarrollo Local de
la Comarca de El Condado, respondiendo a los mismos objetivos con los que se habia creado la de
Sierra Magina y con un planteamiento de trabajo similar, para lo cual se elabord, en una primera
fase, el Estudio de Recursos Endégenos y Plan de Actuacién de la Comarca de Trabajo, que
determinaba la estrategia a seguir en la zona.

En los afios 1993 y 1994, siguiendo con la linea de colaboracién abierta entre las dos instituciones,
Diputacion e I.N.E.M., se contrataron dos equipos de trabajo para la realizacién de sendos estudios
enlas comarcas de Sierra de Segura y Sierra Sur, respectivamente. Dichos estudios, al igual que los
anteriores, pusieron de manifiesto las fortalezas y oportunidades que ofrecian las dos comarcas, asi
como la existencia de ciertas debilidades y amenazas que habia que intentar paliar, en la medida de
lo posible.
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En definitiva, se empez6 a tomar conciencia de la importancia de adoptar politicas de desarrollo
desde el ambito local, tendentes a mejorar la cualificacion de los recursos humanos, a diversificar
las estructuras productivas, a transformar las economias locales, a mejorar y adecuar las
infraestructuras, a aumentar la coordinaciéon existente entre instituciones publicas y privadas vy,
como fin Gltimo, a generar empleo.

Los buenos resultados obtenidos en las experiencias anteriormente expuestas, con una importante
labor de identificacién de recursos, asi como el gran nimero de proyectos e iniciativas, tanto de
caracter publico como privado, puestas en marcha, entre las que podriamos destacar la aprobacion
de la Iniciativa Comunitaria LEADER en las tres comarcas (Sierra Magina, Condado y Sierra de
Segura), con el consiguiente aumento significativo en los niveles y posibilidades de empleo y
desarrollo, determinaron la continuacién e intensificacion de la colaboraciéon entre Diputacién
Provincial e INEM.

Asi, a finales de 1994, se suscribieron tres convenios de colaboracion, dos de ellos para continuar
con la actividad iniciada en las Comarca de Sierra Magina y EIl Condado, vy, el tercero, para la
instalacion de Agencias de Desarrollo en el resto de la provincia, completando la red.

Estos Convenios, que tienen su base juridica en la Orden de 13 de Abril de 1994, reguladora de las
Iniciativas locales de Empleo y los Agentes de Empleo y Desarrollo Local, tienen como objetivo la
promocion, impulso, asesoramiento y desarrollo de iniciativas generadoras de empleo, en especial
aquellas que utilicen recursos ociosos.

El convenio, que amplia el campo de aplicacién de este programa al resto de las comarcas, hasta un
total de nueve, supuso la contratacién de 23 técnicos superiores: 8 Licenciados en Econ6micas o
Empresariales, 9 Ingenieros Industriales o Agrénomos, 4 Licenciados en Geografiay 2 Licenciados
en Derecho. Estos técnicos se venian a sumar a los 5 que ya estaban trabajando en las comarcas de
Sierra Méagina y El Condado. Las Agencias se completaron con el personal administrativo y auxiliar
necesario para el buen funcionamiento del servicio.

El periodo de aplicacion inicial de estos acuerdos se estableci6é en un afio y, llegado su vencimiento,
dichos acuerdos se han ido prorrogando sucesivamente hasta la actualidad.

Objetivos

Los objetivos de las Agencias de Desarrollo Local son los siguientes:

* Mejorar el nivel de vida y de renta de la poblacion, contribuyendo de manera activa al equilibrio
interterritorial.

e Formular planes estratégicos de desarrollo para las distintas comarcas de la provincia.
« Detectar las potencialidades de desarrollo y de creacién de empleo.
e Dinamizar los recursos humanos y financieros.

« Diversificar los sistemas productivos locales, orientandolos hacia el aprovechamiento de
recursos enddgenos, tales como nuestro patrimonio natural y cultural..

* Promover iniciativas empresariales generadoras de empleo.

* Mejorar la cualificacién de los recursos humanos como elemento clave para el de desarrollo.
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« Fomentarla implicacion local y la participacidn de la iniciativa privada

« Canalizar los fondos de la Unién Europea y sus iniciativas comunitarias hacia proyectos locales
de desarrollo.

Estos objetivos, de caracter horizontal para todo el territorio, se complementan con otros muchos de
caracter vertical dirigidos a sectores concretos de actividad o parcelas concretas de actuacion:
agricultura, sectores industriales, servicios, turismo, cooperativismo, asociacionismo, etc.
Servicios y funciones de las agencias de desarrollo
Entre las funciones que desarrollan las Agencias de Desarrollo Local destacan las siguientes:
Prospeccion de recursos ociosos o infrautilizados.
Prospeccion de proyectos empresariales e iniciativas locales de empleo.

Difusion y estimulo de las potenciales oportunidades de captacion de inversiones y creacion de
empleo.

Asesoramiento técnico en la iniciacién, consolidacién y ampliacién de proyectos empresariales.

Difusién y estimulo de las potenciales oportunidades de creacién de actividad entre
desempleados, promotores, emprendedores e instituciones.

Canalizacién de los proyectos de creacion o ampliacion de empresas, generadoras de nuevos
empleos, hacia los incentivos y subvenciones existentes.

Asesoramiento a los ayuntamientos para la realizaciéon de proyectos de promocién econémica y
social de &mbito local y supramunicipal.

Disefio y promocidn de estrategias formativas coherentes con las estrategias de desarrollo.

Elaboracion y gestion de proyectos e iniciativas comunitarias que posibiliten la dinamizacion de
recursos.

Promocién de infraestructuras de apoyo al desarrollo local: suelo industrial, centros de
empresas, comunicaciones etc.

Centro de informacién y documentacion.

Promocion de proyectos e iniciativas de caracter supramunicipal que supongan una mayor
eficacia en la asignacién de recursos.

Fomento del asociacionismo.
Promocién sociocultural de las comarcas.
En el desarrollo de estas funciones, las Agencias mantienen un estrecho contacto con centros de

formacion, escuelas taller, casas de oficios, oficinas de empleo, sindicatos, empresarios, asociaciones
de todo tipo, etc., lo que les permite identificar a los posibles emprendedores.
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Por otro lado, se colabora estrechamente con todas aquellas instituciones o administraciones
publicas que tiene algo que ver con el desarrollo y la creacién de empleo.

Organizacion funcional del servicio

El Servicio de Agencias de Desarrollo Local se encuentra adscrito al Patronato de Promocién
Provincial y Turismo, organismo auténomo de la Diputacién, y configura el Area de Promocién del
mismo.

Estas oficinas de informacién y apoyo se ubican en distintos Ayuntamientos y cuentan con la ayuda
de los Servicios Centrales, que desde la Diputacion coordinan toda la red y, a la vez, prestan el
servicio a la capital y los municipios del entorno.

Las ocho Agencias de Desarrollo son un servicio publico que la Diputacién de Jaén ofrece a todos los
ciudadanos, aportando todo el equipo técnico y humano necesario. Se emplazan, ademas, en el
centro geografico de la comarca o en el municipio mejor comunicado. Este es el reparto comarcal de
las oficinas y la ciudad donde su ubican.

e Agencia de Desarrollo Local de la Comarcade La Cam pifia. Arjonilla

* Agencia de Desarrollo Local de la Comarcade Norte
Guarroman

« Agencia de Desarrollo Local de la Comarca de Sierra Sur. Castillo de Locubin

* Agencia de Desarrollo Local de la Comarca de Sierra M&gina. Jédar. Huelma

» Agencia de Desarrollo Local de la Comarca de Alto Guadalquivir. Cazorla

* Agencia de Desarrollo Local de laComarcade La Lomay Las Villas. Baeza

* Agencia de Desarrollo Local de la Comarcade El Condado. Santisteban del Puerto

e Agencia de Desarrollo Local de la Comarcade Sierra de Segura. Segura de la Sierra

e Servicios Centrales. Jaén

Las personas o entidades que deseen recibir apoyo y asesoramiento por parte de alguna de las

Agencias de Desarrollo Local deberan contactar, bien telefénica o personalmente, con la oficina més

préxima a su localidad, o con los Servicios Centrales.

Resumen de las actuaciones

e Asistencia técnica a proyectos e iniciativas empresariales de emprendedores privados,
generadores de empleo; en este sentido, y s6lo en el afio 1.997, las Agencias de Desarrollo Local
prestaron apoyo técnico a 537 proyectos de iniciativa privada, con una inversion prevista de mas
de 5.396 millones de ptas. y una prevision de 697 empleos.

e Asistencia técnica a los Ayuntamientos de la Provincia para la elaboracién y posterior puesta en
marcha de iniciativas municipales de desarrollo generadoras de nuevos puestos de trabajo:
promocién e infraestructuras turisticas, programas de formacion profesional ocupacional, de

fomento del empleo, de garantia social, dinamizacién social, etc. Como botén de muestra, en
1.997 recibieron apoyo de las Agencias mas de trescientas iniciativas municipales.
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Puesta en marcha y gestion de diversos proyectos comunitarios de desarrollo financiados por la
Unidn Europea, especialmente relativos a recursos humanos, con un montante total de inversion
superior a los 1.000 millones de pesetas. Asi, durante el bienio 1.996/97 se han gestionado los
proyectos EFE-BETRA, del Programa Youthstart, y el Scanner-Catalisis, del Programa ADAPT,
teniendo prevista la puesta en marcha, hasta el afio 2000, de los proyectos Reto-Ruraly Depme-
Active, ambos del Programa ADAPT, el proyecto Alternativa (Programa Integra), el Idem
(Programa Horizon) y la Agencia de Gestién Energética (Programa SAVE II).

Las Agencias de Desarrollo Local han promovido la creacién del mapa provincial de Asociaciones
para el Desarrollo Socio-econémico, de &mbito comarcal y hasta un total de ocho, que actuan
como grupos de desarrollo rural. Al mismo tiempo, se han ido consiguiendo distintos programas
de desarrollo rural, financiados por la Unién Europea, que son gestionados por dichos grupos:
los Leader Il de Sierra Magina, EIl Condado y Sierra de Seguray los cuatro PRODER (Programa
de Desarrollo y Diversificacién Econémica en zonas rurales) de Sierra Sur, La Lomay Las Villas,
Alto Guadalquivir y Campifia-Comarca Norte, éstos Gltimos con una inversion publica total de
2.825 millones.

Por Gltimo, resaltaremos algunos proyectos y estudios redactados por el Area de Desarrollo Local
del Patronato de Promocién Provincial y Turismo, como la Via Verde del Aceite, la Red
Provincial de Puntos de Interés Turistico, el Plan de Sefalizacién Turistica del Alto Guadalquivir,
el Estudio de Viabilidad de la explotacién del esparrago blanco y otras alternativas de cultivo en
la vega de Begijar o el Estudio sobre el potencial biomasico del Parque Natural de Cazorla,
Seguray Las Villas.

[Roberto Aybar Leén]
» Servicios Centrales del Area de Desarrollo Local . Patronato de Promocién Provincial y Turismo de la Diputacién de
Jaén.
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LAS INICIATIVAS COMUNITARIAS EN EL DESARROLLO LOCAL

-Juan Antonio Gila Real-

Una de las innovaciones introducidas en la reforma de los Fondos Estructurales en el afio 1.988
consistié en conceder a la Comisién Europea la competencia para proponer a los Estados miembros
la presentacién de solicitudes de ayuda para acciones que tengan especial interés para el desarrollo
local y que no estén incluidas en los Marcos Comunitarios de Apoyo, denominandose Iniciativas
Comunitarias.

Tras un primer periodo de ejecucion de estas Iniciativas, en la revisién de los Fondos Estructurales
realizada en 1.993 se fortalecié en papel de las Iniciativas Comunitarias, destindndose para el
periodo 1.994-99 un total de 13.450 millones de ecus, lo que representaba el 9% del total de créditos
de los Fondos Estructurales, siendo asignados mas del 60% de los recursos a las regiones Objetivo 1
entre las que se encuentra Andalucia.

Durante el primer periodo de ejecuciéon de las Iniciativas Comunitarias, de 1.989 a 1.993, no todas
tuvieron una acogida, un funcionamiento y una repercusién igual, por lo que la Comisién Europea
fortaleci6 algunas de ellas, cuestionando otras, y optd por revisar su nimero y los objetivos de cada
una para el periodo 1.994-99.

Entre otros aspectos la propuesta de la Comisién para este segundo periodo ha intentado buscar
una mayor participacion de las administraciones regionales, locales y de los interlocutores sociales 'y
econémicos en la aplicacion de las medidas que puedan ser financiadas por las Iniciativas
Comunitarias.

Los Objetivos generales de las Iniciativas Comunitarias son los siguientes:

e Contribuir a solucionar problemas graves directamente relacionados con la realizaci6on de
otras politicas de la Comunidad.

 Fomentar la aplicacién de las politicas comunitarias.

e Contribuir a solucionar problemas comunes de determinados tipos de regiones (periféricas,
ultraperiféricas y fronterizas).

El nimero de Iniciativas Comunitarias aprobado para este segundo periodo es elevado pudiéndose
destacar las siguientes:

1- INTERREG Il. Basada en la cooperacién transfronteriza interna y externa y en la creacién de
Redes Energéticas.

2.- DESARROLLO RURAL. En un principio se basaba en la Iniciativa LEADER Il, a la que
posteriormente se ha unido el Programa PRODER, con el fin de cubrir el resto del territorio
(Objetivo 1) que no estaba acogido a la Iniciativa Leader, aunque debian ser zonas con mayor
vocacion agricola, basadas en el desarrollo de la economia rural mediante el fomento de
actividades innovadoras en todos los sectores de actividad del mundo rural, con la finalidad de
impulsar su desarrollo endégeno y sostenido a través de la diversificacion.

3.- EMPLEO Y DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS. Esta Iniciativa pretende

contribuir al desarrollo de recursos humanos y a la mejora del funcionamiento del mercado de
trabajo. Dentro de esta Iniciativa se pueden distinguir varias como son:
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e Horizon. Mejora de las posibilidades de empleo de las personas minusvalidas y otros grupos
desfavorecidos.

e Now. Fomento de la igualdad de oportunidades de empleo para las mujeres.

e Youthstart. Favorece la integracion en el mercado de trabajo de los jévenes, con especial
atencion a aquellos que carecen de cualificaciones basicas o de formacion.

e Integra. Es la altima en unirse a esta lista de iniciativas y esta dirigida a promover medidas
para mejorar el acceso al mercado de trabajo y las posibilidades de empleo de marginados y
grupos vulnerables.

4.- CAMBIOS INDUSTRIALES. Dentro de esta iniciativas pueden distinguirse varias como las
siguientes:

« Adapt. Iniciativa parala adaptacion de los trabajadores a los cambios industriales.

e Retex. Apoyo de la diversificacion de las actividades econdmicas de las regiones
dependientes del sector textil y la confeccidn.

e Rechar Il. Con el objetivo de contribuir a la reconversién econémica y social de las regiones
afectadas por el declive del sector del carbon.

e Resider Il. Facilitar la reconversion en zonas siderurgicas.

e Konver. Acelerar la diversificacion econdmica en las regiones que dependen en gran medida
del sector militar e industrias de defensa.

+ Pymes. Adaptacion de las Pymes al Mercado Unico.

5.- PESCA. Pretende ayudar al sector pesquero para hacer frente a la transformacion del mismo.
6.- URBAN. Destinada a las zonas urbanas paralograr mejorar el nivel de vida de sus habitantes.

7.- REGIS 1l. Tiene la finalidad de contribuir al desarrollo equilibrado de las regiones
ultraperiféricas de la Union Europea, facilitando su integracién en el espacio econdémico
europeo.

A la hora de presentar una solicitud de ayuda a cualquiera de estas Iniciativas, los proyectos deben
reunir una serie de rasgos, destacando:

e« Transnacionalidad. Es fundamental en las Iniciativas Adapt y Empleo, favoreciendo los
vinculos de comunicacién y coordinaciéon entre agentes de distintos paises, asi como el
intercambio de experiencias.

¢ Innovacion. Promueve la introducciéon de nuevas ideas e intervenciones no previstas en los
Programas Operativos.

« Enfoque “de abajo a arriba”. Supone la movilizacidn de la experiencia y conocimientos de los
agentes que ocupan una situacién preferente para identificar problemas y necesidades locales
y regionales.

e Efecto multiplicador. Pretende la transferencia de los proyectos culminados, difundiéndose
asi practicas adecuadas y resultados positivos.

Viendo las particularidades de todas estas Iniciativas y fijAndonos en aquellas que sean mas
importantes para las comarcas y regiones en que nos encontramos y en general para Andalucia, hay
que destacar por encima de las demas, por el elevado nimero de proyectos presentados y aprobados
en nuestra Comunidad a las Iniciativas EMPLEO (Now, Horizon, Youthstart, Integra), CAMBIOS
INDUSTRIALES (fundamentalmente Adapt) y por encima de todas a las de DESARROLLO RURAL,
en un principio mediante la Iniciativa LEADER, completandose posteriormente con el programa
PRODER.

El éxito o fracaso de todas estas Iniciativas va a depender en un altisimo grado de la capacidad del
Grupo de Accion Local para involucrar en las mismas a la poblacién de la zona y a todas las
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administraciones locales, asi como a los diferentes agentes sociales y econémicos, sin los cuales el
fracaso esta asegurado.

En la provincia de Jaén la personalidad juridica elegida para el grupo de Accién Local ha sido la de
“Asociacién mixta de entidades publicas y privadas”, en las que intervienen administraciones
publicas (Diputacién y Ayuntamientos), empresas (Cooperativas, Sociedades An6nimas, Sociedades
Limitadas, etc.), asociaciones de todo tipo (ecologistas, de mujeres, de empresarios, agrarias),
sindicatos y personas fisicas.

En cada zona o comarca, tras la constitucion del Grupo de Accién Local han sido diferentes las
acciones realizadas enfocadas a plasmar en la solicitud de ayuda la idiosincrasia y las caracteristicas
peculiares, asi como las necesidades y potencialidades de la comarca. Cifiiéndome a la zona que
mejor conozco y a las solicitudes de ayuda a las Iniciativas de DESARROLLO RURAL, existentes en
la provincia de Jaén, tres zonas LEADER (Sierra de Segura, Sierra Magina y El Condado) y cuatro
zonas PRODER (Alto Guadalquivir, La Loma y las Villas, Sierra Sur y La Campifia), ha estado
presente desde el primer momento el enfoque “de abajo a arriba” al haber sido realizada la solicitud
de ayuda por equipos multidisciplinares encuadrados en las Agencias de Desarrollo Local que
la Diputacion Provincial tiene repartidas por las diferentes comarcas, las cuales en el momento de
su constitucién se encargaron de realizar un profundo estudio socioeconémico de la comarca para lo
cual fue necesario una continua toma de contacto con todos los agentes sociales y econémicos.

En algunos casos, como la solicitud de la Sierra de Segura a la Iniciativa LEADER, el equipo
encargado de preparar esta solicitud, al no estar funcionando en esos momentos la Agencia de
Desarrollo Local, estuvo compuesto por el grupo de técnicos encargados de realizar el estudio
socioeconémico (ya realizado por la Diputacion Provincial), formado por un gedégrafo, un
economista y un ingeniero agrénomo, junto a un equipo de técnicos de la comarca que por su
trabajo (oficinas del INEM, Agencia de Extensién Agraria, Escuela de Agricultura Ecoldgica,
Escuelas Taller), o por su dedicacion profesional, eran y son perfectos conocedores de la comarca,
tanto de sus posibilidades como de sus debilidades, lo que les permiti6 plasmar todas sus
cualidades, fortalezas y oportunidades en el proyecto.

Pero con realizar un buen proyecto de solicitud no est4 nada hecho, pues lo importante es que una
vez concedida la ayuda el organismo encargado de gestionar la Iniciativa este compuesto igualmente
por todos los Agentes sociales, econémicos y por las entidades locales de la zona. En la comarca de
la Sierra de Segura el Grupo de Accion Local, la Asociacién para el Desarrollo Rural de la
Sierra de Segura, se creé con el fin de servir de ntcleo de convergenciay representacion de todos
los particulares, entidades publicas, privadas y agentes interesados en el desarrollo integrado de la
comarca, estando compuesta por un elevado nimero de empresas de todos los sectores econémicos
de la zona, por asociaciones, sindicatos y por los doce ayuntamientos, encontrandose representados
todos en la Junta Directiva de la Asociaciéon de Desarrollo, como 6rgano encargado de la toma de
decisiones y la asignacién de ayudas y subvenciones a las diferentes empresas e iniciativas.

Para conseguir los objetivos y metas previstos se planteé la estrategia a seguir, que fue la
“integracién, articulacién y modernizacion de las actividades productivas, valorizando al maximo
sus recursos humanos, naturales y culturales como elemento dinamizador del desarrollo integrado y
endégeno, realizandose paralelamente una mejora de las infraestructuras como parte de una
estrategia de desarrollo sostenido”.

Este proceso de integracion y articulacion de las actividades productivas se debe realizar partiendo
de los empresarios existentes, y desarrollando otras actividades, de forma que generen unas rentas
complementarias, buscando crear y promover una imagen de calidad comarcal aplicada a los
productos y servicios, de manera que se ofrezcan y vendan como un bloque homogéneo y con
identidad perfectamente definida, identificable vy diferenciada, estimulando proyectos
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demostrativos y ejemplarizantes que sirvan de motor de la actividad socioecon6mica y sean a la vez
creadores y/o consolidadores de empleo.

Una vez presentadas las solicitudes de subvenciéon por los diferentes promotores y antes de tomar la
decisidn, la Junta Directiva de la Asociacién para el Desarrollo Rural de la Sierra de Segura tiene en
consideraciéon el informe emitido por una Comisiéon Técnica de Asesoramiento, creada en esta
comarca y compuesta por aquellas personas que participaron en la realizacion del proyecto de
solicitud a la Iniciativa LEADER y que por sus dedicaciones laborales o profesionales no forman
parte del Ceder, las cuales comprueban que los proyectos de subvencion presentados se adecuan ala
filosofia Leader en general y a las peculiaridades de la comarca en especial.

[Juan Antonio Gila Real]
» Agencia de Desarrollo Local de la Comarca de Sierra de Segura. Patronato de Promocién Provincial y Turismo de la
Diputacién de Jaén.
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EL DESARROLLO LOCAL EN LAS SIERRAS ANDALUZAS: EL SECTOR AGRARIO.
PRINCIPAL LINEA DE ACTUACION

-Egidio Moya Garcia-

La inmersion de la mayoria de las areas rurales andaluzas dentro de una evolucién regresiva desde
mediados de nuestro siglo, especialmente de los complejos serranos situados en el interior de
nuestra comunidad, y los subsiguientes efectos distorsionantes sobre sus estructuras
socioecondmicas son tan importantes, que se puede llegar a considerar que es de muy dificil
solucién el parar esta tendencia y su posible marcha atras. Para aseverar esta premisa, debemos
tener en cuenta que los cimientos sobre los que se podria apoyar un mejor futuro de aquéllas se
encuentran seriamente golpeados, ya que muchas se encuentran con un debilitamiento intenso en
distintos aspectos:

e Debilitamiento demografico, que se ejemplifica en el acusado y continuado retroceso de sus
efectivos poblacionales debido a la emigraciéon, que ha desembocado en muchos casos en un
proceso de envejecimiento casi irrevocable de la poblacion residente de estos ambitos rurales y
por tanto en una escasa renovacion generacional.

e Debilitamiento de las fundamentos econémicos, ya que son las zonas serranas donde las
infraestructuras de todo tipo (viarias, educativas, sanitarias) han tenido un menor avance, pues
si bien han ido mejorando sin ningun tipo de dudas, comparativamente han quedado muy
rezagadas con respecto al resto del territorio. Ademas, en ellas el sector agrario se encuentra en
una situacion de dependencia de recursos financieros exégenos, procedentes principalmente de
las subvenciones y ayudas comunitarias, como de inputs energéticos (mecanizacidon, abonos) o
técnicos exteriores (nuevas variedades de semillas y razas, productos fitosanitarios).

e Debilitamiento medioambiental: a pesar de que los problemas medioambientales en las areas
montafiosas no suelen producir el impacto social que los existentes en otros ambitos, en parte
debido a que el proceso de la politica proteccién administrativa a través de la Red de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia se centra preferentemente en nuestras sierras, en la realidad
existen aspectos que nos han de preocupar. Asi se mantienen practicas culturales relacionadas
con el desarrollo de la agricultura industrial, que estan ocasionando situaciones de pérdida de
suelos fértiles o de contaminacién de éstos y de las aguas subterraneas, tan abundantes en los
macizos calizos que recorren nuestra geografia.

e Debilitamiento cultural, procedente de la homogeneizacion de los valores, que se encuentran
cada vez mas urbanizados, gracias en gran parte a los ejemplos que los medios de comunicacién
de masas proponen, que cada vez estan tomando mayor importancia en la instruccién, entendida
en sentido amplio, que recibimos. Ello provoca, al fin y al cabo, una mentalidad cada vez mas
dependiente de las areas rurales de los mensajes procedentes de las ciudades. Junto a ello se ha
dado un proceso que se basa en dar mayor trascendencia al saber reglado académico sobre el de
la experiencia, de la tradicion, de manera que se observa que se busca antes la salida a la crisis en
el exterior que en las ensefianzas propias.

Para atacar esta situacién en las areas rurales, se ha esgrimido como una de las armas principales la
necesidad de llevar a cabo un desarrollo local, que surja de la iniciativay el liderazgo procedente del
interior de las comunidades que las habitan, dando importancia a la movilizacién de los recursos
caracteristicos de cada una de ellas.
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En aras de coadyuvar a esta tarea, se han desarrollado, paradéjicamente, una serie de politicas
administrativas que se centran en poner en practica este tipo de acciones, desde la iniciativa
comunitaria Leader, como el programa nacional Proder, a las redes provinciales de agentes de
desarrollo local, que tienen como objetivo alcanzar un avance en las condiciones de vida de nuestros
pueblos, promoviendo la diversificacion econémica de las areas rurales como la via principal para su
progreso.

Sin embargo, en muchas de las ocasiones esta diversificacién parece centrarse prioritariamente en
la promocidon del sector del turismo de interior en sus distintas variables (rural, aventura,
senderismo, verde, cultural, etc.), con la esperanza de hacer llegar recursos econémicos externos a
estas zonas depauperadas. Una via que tiene posibilidades atractivas, pero que creo no se debe
considerar como la principal, ni la méas apropiada, sin negar sus virtudes, debido a que por su propia
idiosincrasia, no puede desembocar en un turismo de masas en muchos de los casos, al
caracterizarse por una distribucién de los visitantes laxa. Consecuentemente, hay que considerar
mucho mas conveniente apostar y apoyar con mayor energia la regeneracion del sector agrario con
politicas estructurales, que van desde la industria de transformacién y la comercializacién de los
productos agricolas a los procesos de concentracion parcelaria, etc. Estos avances, que pueden
producir en si mismos la diversificacion de la economia, si bien se pueden estar realizando en
muchos casos realmente, sin embargo debieran ser auspiciados por esas iniciativas administrativas
y protagonizadas por los propios grupos que se van a ver afectados, ya que hoy dia no se estan
identificando de manera suficiente con el desarrollo local.

Para apoyar esta afirmacion debemos fijarnos en distintos elementos que acompafian a esta
alternativa. En primer lugar hay que acordar en la limitacién en el niamero de puestos de trabajo
que la actividad turistica puede ofrecer, puesto que a pesar del aumento de la demanda de estos
servicios, no se puede aspirar en centrar el desarrollo rural en ella. Por otro lado, la via agrarista
permite utilizar un mayor namero de recursos propios de las areas rurales, objetivo ultimo de la
filosofia propia del desarrollo local, ya que sigue siendo su actividad principal. Por Gltimo, y quiza la
mas importante, puede ayudar a aminorar la dependencia de la cada vez mas preponderante vision
urbanita de los modos de vida en el medio rural, que aln asi se sigue autoidentificando con el sector
agrario, a pesar del indudable avance de la terciarizacion de su economia y el cada vez mas
importante sector de la construccion.

De esta manera, la labor de las administraciones ocupadas en el proceso de desarrollo local, tanto en
sus funciones de asesoramiento como de dinamizacién, encontraran desde un principio un camino
maés facil para acceder a las personas que estan llamadas a protagonizar la actividad econémica, ya
que de todos es conocida la menor permeabilidad a las nuevas ideas e iniciativas en las sociedades
rurales, tanto por su estructura como por el actual proceso de envejecimiento que sufren. En
cambio, si se intenta realizar la diversificacion sin tener en cuenta estas circunstancias, se puede
tener el peligro de que no sea asumida realmente como propia por la poblacién y sea mas una péatina
brillante que un proceso realmente enraizado.

[Egidio Moya Garcia]
»Programa Reto Rural (Iniciativa Comunitaria Adapt). Patronato de Promocidn Provincial y Turismo de la Diputacién de
Jaén.
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EL ENFOQUE TERRITORIAL EN LA NUEVA POLITICA DE TEJIDO EMPRESARIAL

-Miguel Rivas Casado-

«Las iméagenes que las personas tienen de los componentes de su espacio nacional/regional, han

cambiado mas lentamente que la realidad econémica»

Peter Gould, prefacio a la 2° edicién de Mental Maps
El nuevo valor instrumental del analisis territorial.

La intensidad de los cambios asociados a la reestructuracién han forzado a una redefinicion de las
condiciones y procesos del desarrollo regional, donde los aspectos de caracter territorial
(espacialidad), que se muestran en una nueva complejidad, son parte de la l6gica interna del nuevo
modelo de produccién y organizacién global. Ello demuestra que la producciéon de espacio es un
aspecto esencial en el proceso de reproduccién/evolucién de los diferentes modelos de acumulacioén,
en realidad, de las diferentes formas de articulacion de lo local/regional con el capitalismo global.
Es asi como lejos de asistir al “fin de la geografia” como efecto de la globalizacién, es el analisis
territorial, junto a la teoria de la regulacién, quien estd aportando las bases mas satisfactorias para
esa necesaria redefinicién del desarrollo regional, tanto en términos de teoria como de politica.

Todo esto se traduce en un nuevo valor instrumental del anélisis territorial para las politicas de
desarrollo econémico en el contexto de la reestructuracién. En este sentido, el foco de atencién no
es tanto los efectos territoriales de la globalizacién o del cambio tecnolégico, sino c6mo utilizar la
variable espacial para mejorar el grado de eficacia de la gestion publica relacionada con las politicas
de desarrollo econémico regional. Como condicién de partida, es necesario resituar la teoria y
politica del desarrollo regional en el marco actual de la reestructuracién y utilizar este nuevo
paradigma para el diagnéstico regional. Esto que parece una obviedad ya asumida no lo es tanto,
como lo muestran la frecuente retérica con que se adoptan conceptos de moda como
competitividad, el desconcierto de los poderes publicos ante episodios de deslocalizaciones de
empresas, o la excesiva simplificacion con que se aborda la nueva dindmica regional, que conduce a
nuevas mixtificaciones, como la que apunté Costis Hadjimichalis en relacién al desarrollo local por
las posibilidades sobrestimadas de la industrializacion difusa.

Segln Storpery Walker “las pautas basicas de la localizacién industrial y el crecimiento regional son
producidos por procesos enddégenos a la industrializacién capitalista (modelos de organizacién, de
acumulacién y de competencia) mas que a la distribuciéon exégena de recursos y consumidores”. En
base a esta premisa (el espacio como producto social) considero mas operativo centrarnos en
argumentos provenientes de la nueva politica industrial para precisar cuales son las utilidades de la
perspectiva territorial en la actual formulacién de las politicas de fomento empresarial. Como
veremos, tales argumentos, con una potente dimension espacial, son los mismos que estan
provocando una revitalizacién, con bases renovadas, de las estrategias de industrializacion
enddgena tan en boga en los ochenta y marginadas del discurso institucional a partir de los noventa
ante su «aparente» incoherencia con la globalizacién.

Bases para una revitalizaciéon de las estrategias de industrializacién endégena.
Desde 1983, a través de la figura de plan de actuaci6n, tuvieron un desarrollo muy significativo en

Andalucia toda una serie de iniciativas inspiradas en el Illamado entonces modelo desarrollo
enddgeno, iniciativas instrumentadas por la agencia regional de desarrollo IPIA, IFA a partir de
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1987. No obstante, este tipo de actuaciones se debilitan sensiblemente con el inicio de los noventa
por una serie de factores, entre ellos la creciente dificultad por parte de los reducidos equipos
provinciales de la agencia regional desarrollo (inmersos en la gestion/tramitacion de instrumentos
de apoyo financieros de caracter horizontal) para sostener en el tiempo el esfuerzo de promocion
que requieren este tipo de actuaciones. En cualquier caso, el amplio acervo acumulado durante los
ochenta aun representa el mejor activo sobre el cual plantear formalmente una revitalizacién de las
estrategias de industrializacién enddgena en Andalucia. Aunque quizas sea mds apropiado hablar de
nuevo impulso, por la renovacién de los argumentos que justifican esta nueva etapa, por el manejo
de nuevas claves metodoldgicas y por formularse a partir de un diagnéstico renovado del mapa
econédmico regional.

Como punto de partida, la premisa que deberiamos considerar es que el estatus de la PYME ha
cambiado radicalmente desde una posicion marginal como modelo empresarial poco evolucionado a
convertirse en paradigma del nuevo capitalismo flexible. Es un hecho consolidado ya desde hace
afios que la pequefia y mediana empresa es el objeto central de este tipo de politicas publicas. No
obstante, esta proclama no es en si misma suficiente (incluso puede dar pie a nuevas
simplificaciones), siendo necesario tener en cuenta una serie de ideas claves, cuya consideracion
determinara un mayor alcance de este tipo de politicas, su coherencia con la actual dinamica del
sistema industrial y una mayor eficiencia en su gestion.

¢ Reconocimiento de la vinculaciéon existente entre desarrollo empresarial y
territorio. Como idea central destaca en primer término la constatacion de que el medio
local/regional en el que se localizan las empresas no es un mero escenario, sino que puede
funcionar como una fuerza estructurante capaz de proporcionar a las pequefias empresas
economias externas, que por si solas y en razén a su dimension estas empresas no podrian
generar. Este tipo de externalidades se pueden agrupar en cuatro categorias: existencia de una
cultura industrial, de un saber-hacer productivo; accesibilidad a infraestructuras y a
equipamientos de interés empresarial; presencia de relaciones, formales e informales, entre las
empresas; y existencia de una dinamica de aprendizaje colectivo que permita incorporar nuevas
combinaciones productivas y organizativas.

Lo que es facilmente constatable es que la sola generalizacion del comportamiento del
emprendedor schumpeteriano no explica la concentraciéon de las oleadas innovadoras en
determinados espacios o la eventual emergencia de nuevos espacios innovadores con el paso del
tiempo, lo que hace pensar que méas alla de la légica de las empresas individuales existen
condiciones de base territorial que permiten y favorecen esa emergencia.

e Cooperaciéon inter-empresa como estrategia. La cooperacién constituye la alternativa a la
dimension para la generacion de economias de escala, necesarias para la amortizacion de
factores formadores de competitividad. En consecuencia, uno de los problemas centrales para la
nueva politica de apoyo ala PYME no es tanto la dimensién como el aislamiento. Esto implica que
las actuaciones de fomento de la competitividad en la PYME pueden resultar mas eficaces si se
orientan maés hacia la mejora del sistema local en el cual las empresas operan. Hay que favorecer
entornos donde las empresas pequefias y medianas sigan aprovechando la flexibilidad que les
proporciona su dimension, y al mismo tiempo utilizar las externalidades derivadas de su
pertenencia a una red capaz de proyectarse en el mercado global.

e Principio de proximidad a la empresa. Una de las consecuencias que se pueden extraer de
los puntos anteriores, de gran calado para la accion publica, es que frente a intervenciones
generalistas de fomento se imponen esquemas adaptados a las especificidades espacio-tiempo.
Es decir, los problemas de industrializacion y competitividad han de ser planteados a partir de
ambitos territoriales concretos, constatacién que ya estuvo en la base del auge del modelo de
desarrollo local. Sin embargo, esto no tiene porgué conducirnos, como a veces ha podido
plantear el discurso municipalista, a identificar la problematica del desarrollo local con un

37



asunto esencialmente de descentralizacion de politicas, de trasvase de competencias en materia
de fomento econdémico. Este enfoque adquiere su sentido dentro del debate politico-
administrativo sobre la autonomia local, pero en ningln caso es relevante para el desarrollo
local, entendido como el impulso y modernizacion del tejido productivo de base enddgena.

El auge de la teoria y politica del desarrollo local no reside en la necesidad de reivindicar una
escala (la local) para formular y contextualizar politicas de fomento (lo que puede tener sentido
en determinados componentes de estas politicas como las intervenciones sobre el mercado de
trabajo, estimulo a emprendedores, etc), méas bien se debe a la consideracién del territorio como
variable activa en los procesos de desarrollo econémico (ni siquiera en las posibilidades,
sobrestimadas, de la industrializaciéon difusa). La relevancia de lo local estriba en que es la escala
de la realidad, aquella en la que se plasman en ultima instancia o se territorializan las politicas
de fomento econdémico, lo que no significa que deba ser la escala donde necesariamente éstas se
formulen. Por tanto conviene también desmontar la idea que vincula desarrollo local
exclusivamente con la politica de fomento que se practica o pueda practicarse desde el nivel sub-
regional (municipios), asi como el tépico que atribuye a lo supralocal una inexorable
desconexidn con la realidad.

Articulacion institucional. Si aceptamos que, a partir de un contexto regional, descentralizar
no es la mejor opcién para la incorporacion de la dimensién territorial a las politicas de fomento
econémico, en ese preciso momento la «articulacion institucional pasa a constituir un problema
medular», la Unica alternativa posible si queremos hacer efectivo el principio fundamental de
proximidad a la empresa. Por ejemplo, si deseamos que la practica de la planificacién estratégica
sobre un determinado tejido empresarial constituya realmente un catalizador para el avance
colectivo, en ella deben integrarse todo el conjunto de agentes con responsabilidad en tareas de
fomento empresarial que, de una manera u otra, inciden en el sistema en cuestiéon. En realidad,
una de las funciones del Plan habré de ser la de entretejer una red de relaciones entre agentes
publicos y privados en beneficio de las empresas, por ejemplo del cluster de la piedra en Macael
o de la marroquineria en Ubrique. Los aspectos de cooperacion institucional, participacion y
concertaciéon pasan a ser absolutamente centrales. A finales de los ochenta el propio Vazquez
Barquero apunt6 que “elpapel de las CC.AA. en laplanificacién e integracién de las politicas de
desarrollo local puede ser la clave de la coherencia regional que este tipo de politicas precisa.
Coherencia que puede evitar deseconomias en la planificacion enddgena de las distintas
localidades y comarcas de una Comunidad”.

Programacion interfase. Territorializar las politicas también significa aumentar su eficacia,
mediante una combinaciéon y adaptacion mas ajustada de los programas horizontales a cada
realidad especifica, es decir a cada colectivo empresarial sujeto a una probleméatica comuan. La
concurrencia de diversos programas horizontales sobre un mismo colectivo empresarial, ejerce
un efecto sinérgico mucho maés positivo que la concrecién difuminada de cada uno estos
programas por separado (calidad, mejora tecnoldgica, internacionalizacion, etc). En una
situacion de proliferacion de agentes y programas que inciden sobre la PYME, lo que ya esta
generando deseconomias y un cierta confusién, la nocién de interfase pone el énfasis
basicamente en una mejor utilizaciéon de la bateria de programas ya existentes a través de una
gestion integrada (dando aqui cabida a agentes mas préoximos a la empresa), mas que en la
ampliacién continua de la oferta de nuevos programas.

La nueva relacion pequefia empresa/gran empresa. Hoy dia la pequefia empresa hay
que enmarcarla necesariamente en un contexto global/local, es decir, existe una relacion directa
entre PYMES locales/regionales y clientes globales. Ello conduce a otra de las ideas claves para el
nuevo impulso a las estrategias de industrializacion enddgena, el interés por reforzar las
relaciones de la PYME con la gran empresa, lo que participa de la légica de la cooperacién inter-
empresa como estrategia central en este tipo de politicas. Por tanto, ello significa que una buena
politica de apoyo a las PYMES debe integrar igualmente a la gran empresa, para asombro de
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aquellos que creian que industrializacion enddgena era algo por completo ajeno a la ldgica de las
corporaciones multinacionales. Sistemas locales de empresas, como el de las manufacturas en
piel de Ubrique o el de transformados plasticos en Martos, paradigmas de industrializacién
endoégena en nuestra region, no se explican sin su relacién con grandes empresas globales.

Hasta tal punto las estrategias de subcontratacién estan adquiriendo importancia, que la Ultima
reunion anual de la comision cientifica de la UGI sobre geografia industrial, celebrada en Sevilla
el pasado mes de agosto, giré en gran medida torno a este tema, llegandose afirmar que no son
empresas individuales las que compiten entre si sino que la competencia se establece entre
cadenas de proveedores-ensambladores o cadenas de subcontratacién, lo cual ya es muy visible
en sectores como el de automocién o aerondutica. Los casos analizados demostraron como las
relaciones de subcontratacion son relaciones de largo plazo, muy estables. Ademas de favorecer
la integracion de las pequefias y medianas empresas en la nueva economia global, este tipo de
relaciones pueden ser para ellas una fuente de aprendizaje y competitividad.

Enfoque sistémico o de tejido. En base a las consideraciones anteriores y a la finalidad de
desarrollo regional que justifican las actuaciones en apoyo a la pequefia y mediana empresa,
parece claro que el objeto ultimo de las politicas de apoyo a la PYME no debe ser tanto la
empresa individual como los sistemas de empresas, los diferentes tejidos de empresas que
puedan identificarse como prioritarios: sectores o clusters de actividad, sistemas productivos
locales, cadenas de subcontratacidn, etc. Realmente, este enfoque sistémico es la clave para
comprender cual debe ser la espacialidad subyacente en las politicas de apoyo a la pequefia y
mediana empresa, o lo que es lo mismo, cual es el planteamiento territorial con el que abordar la
revitalizacion de las estrategias de industrializacién endégenas.

Quien interprete que territorializar estas politicas es un asunto de zonificacion, de crear una
suerte de comarcalizacién para esta politica publica para luego disefiar un programa de
desarrollo integral se equivoca, ello es inoperante y excede el marco de la politica de fomento
empresarial, entendida fundamentalmente como mejora de la posicién competitiva. EI enfoque
territorial basicamente ha de ser reconocible a partir de la necesidad de contar con
planteamientos diferenciales para tejidos empresariales enfrentados a una misma problemética
competitiva, cuando tales tejidos tienen una base o légica territorial concreta. En realidad las
diversas politicas que hoy confluyen en ese espacio amplio que podriamos llamar desarrollo
econémico territorial, participan de un enfoque espacial diferente: planteamiento de zonificacién
sobre el que proyectar operaciones integradas en el caso del desarrollo rural (véase iniciativas
LEADER o PRODER); planificacién estratégica en aglomeraciones urbanas; o la proyeccién sobre
sistemas locales de empresas especializadas en el caso de la politica de tejido empresarial.

Esto ultimo es asi, es decir el enfoque sistémico en la politica autondmica de apoyo a la empresa
tiene una dimensién territorial muy significativa, por la importante presencia en Andalucia de
tejidos de empresas enfrentadas a una misma problematica competitiva y localizadas en un
mismo espacio local. Ademas, en este tipo de organizacién espacio-industrial, que Illamaremos
sistemas productivos locales, encajan toda la serie de elementos que ya hemos visto vienen a
conformar la “nueva” politica de tejido empresarial. Estamos pues ante un recurso que ha de ser
puesto en valor mediante actuaciones integradas de promocion, lo que realmente supondria un
nuevo impulso a las estrategias de industrializacién endégenas en Andalucia.

Sistemas productivos locales: identificacién y claves metodoldgicas.

Una parte muy significativa del tejido andaluz de pequefias y medianas empresas se organiza en
sistemas productivos locales especializados (SPL). Ello se explica por la existencia de una red densa
de ciudades medias con un cierto potencial urbano y econémico, que ha sido capaz de articular
procesos de industrializacién difusa. Esta relacién estrecha entre sistemas productivos locales y
ciudades medias nos aporta un criterio preciso para resolver el dilema eficiencia/equidad en politica
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industrial, contribuyendo a definir una parte sustancial de la estrategia territorial de este tipo de
politica, y superando de paso antiguos esquematismos del tipo Andalucia occidental/Andalucia
oriental, tridngulo Sevilla-Huelva-Céadiz, eje N-1V, etc.

La distribucién espacial de los sistemas productivos locales en Andalucia, constituye un argumento
afiadido para justificar actuaciones integradas de promocién especificamente orientadas hacia este
tipo de organizacién industrial. La préactica totalidad de estos sistemas productivos se localizan en la
Andalucia interior, lo que supone un recurso de primer orden para una estrategia de desarrollo
equilibrado. Efectivamente y al margen de las aglomeraciones urbanas, la actividad industrial de
esta Andalucia interior se soporta en una red de ciudades medias que cuenta con tejidos
empresariales especializados, cuya aportacién global al VAB industrial regional y sobre todo al
empleo industrial es muy considerable.

En un informe del IFA donde cada municipio se identifico en base al peso del sector industrial en
términos de empleo en 1994, la dinamica experimentada por éste en el periodo 1984-94, méas un
indice de cualificacion sectorial, era facilmente reconocible la importancia de esta pieza en la
geografia productiva regional. Con la excepcion de la dindmica dual propia de aglomeraciones
urbanas (industrializacién en coronas vs. desindustrializaciéon en el area central), constatable en
Sevilla, Granada y Jaén, aparecen una serie de municipios que combinan relevancia alta en el
aparato productivo provincial y una dinamica industrial neta regresiva, tal es el caso de Bahia de
Cadiz-Jerez, Cérdoba, Huelva y Malaga. En cambio, es muy significativo el papel de una serie de
ciudades medias que combinan relevancia alta en el conjunto del aparato productivo provincial y
una dinamica industrial positiva: Ubrique, Lucena, Montilla, Puente Genil, Valverde del Camino,
Martos, Mancha Real, Alcaudete o Bailén.

El papel que estan jugando este conjunto de ciudades medias en el sistema industrial regional
vuelve a resaltar en el analisis de la distribucidon espacial de la inversion empresarial apoyada por el
Programa Subvencién Global de Andalucia 1994-99, gestionado por el IFA. La distribucién de los
153.000 millones de pesetas de inversién correspondientes a 4.781 proyectos empresariales
aprobados en el periodo 1994-96 es una buena fuente para intentar reconocer las principales piezas
que componen nuestra geografia industrial. Asi, junto a la dinamica urbano-litoral de Bahia de
Cadiz-Jerez, Sevilla, Cérdoba, Malaga-Costa del Sol y Almeria-Dalias, y la vigente funcionalidad de
los “enclaves” en Bahia de Algeciras y Huelva, se reconocen toda una serie de sistemas locales en la
Andalucia del interior que en su conjunto representan un pilar fundamental en el sistema
productivo regional. En gran medida este conjunto se configura en torno a un eje que ya ha sido
denominado “eje diagonal intermedio” y al que aparecen vinculados Morén de la Frontera, Ronda,
Ecija, Estepa, el sistema de ciudades medias de la subbética cordobesa, 0 Jaén y su entorno proximo
(Mancha Real, Torre-donjimeno, Martos) que desde nuestro punto de vista participa méas de esta
dinamica que de la propia de aglomeraciones urbanas. Es destacable el caso de Lucena, el quinto
municipio en nimero de proyectos, por delante de Cadiz, Jerez o Jaén.

Igualmente, el analisis comparado con el resto de Comunidades Auténomas avala la importancia en
Andalucia de los sistemas productivos locales como forma de organizacién industrial. Junto a la
Comunidad Valenciana (donde los SPL soportan el peso de la produccién industrial regional, con
grandes paralelismos con el caso de la Terza ltalia), Andalucia, que si bien no supera el 10% del
VAB industrial nacional, contiene el mayor porcentaje (18%) de distritos industriales identificados
en Espafia.

La importancia relativa que adquieren en regiones de industrializacion tardia los sistemas
productivos locales como forma de organizacion industrial, constituye una llamada de atencion
sobre la necesidad de abordar actuaciones integradas de promocidn especificas para estos sistemas
de empresas, en muchos casos todavia poco avanzados. En efecto, en la mayoria de los casos los
sistemas productivos locales andaluces son meras concentraciones de empresas gque operan en un
mismo sector de actividad, con escaso nivel de complementariedad y cooperacion, dificultad para la
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formacion de competitividad, mal funcionamiento o inexistencia de canales de informacion, etc.
Muchas veces esto conduce a un nivel de competencia interna por encima del nivel de rivalidad
deseable: la indiferenciacion y la concurrencia en los mismos mercados obliga a competir
esencialmente via precios, lo que conlleva el desplazamiento hacia segmentos de mercado mas
bajos, y en Ultima instancia a la salida de muchos operadores.

Es asi como el reto, en Ultima instancia, de las intervenciones sobre SPLs es su evolucién hacia
formas de organizacion del tipo distrito industrial marshalliano. Es decir, avanzar desde simples
concentraciones de empresas a tejidos mas complejos, con presencia de estrategias de cooperacion,
proyeccién en mercados amplios, desarrollo de la especializacion flexible, presencia de innovacién,
diferenciacion y jerarquizacion del tejido de empresas, etc.

Llegados a este punto conviene apuntar una serie de elementos que se han demostrado claves a la
hora de impulsar y conducir procesos colectivos de avance competitivo. En primer lugar, sigue
siendo importante partir de un ejercicio de planificacion estratégica, cuya finalidad no es tanto la
definicibn de un paquete programatico para un determinado horizonte temporal, sino la
identificacién de guias para la actuacién, como efecto de un amplio proceso de trabajo y reflexion
colectivo. Es importante considerar que el plan no ha de tener una voluntad totalizadora. En primer
lugar ha de circunscribirse al &mbito de las actuaciones de fomento empresarial, y a partir de ahi
concentrar el esfuerzo de avance colectivo en una serie de vectores concretos, previamente
seleccionados por su viabilidad y por su potencial de mayor contribucidn relativa al reforzamiento
de la posicién competitiva del sistema productivo en cuestién.

De entre las innovaciones metodoldgicas con las que abordar la planificacién estratégica sobre
sistemas productivos locales, citar en estas lineas el andlisis tipo cluster, lo que significa sustituir el
tradicional y limitado enfoque sectorial por una perspectiva de conjunto de empresas que pueden
operar en sectores muy distintos pero muy vinculados entre si, y que deben ser aprehendidos
conjuntamente como forma de llegar a un planteamiento de competitividad integral. Asi por
ejemplo, el analisis del sistema de Macael, o del cluster de la piedra en Macael, no debe quedar
circunscrito a las actividades centrales de extraccién y transformaciéon de piedra, sino ampliado a
toda la gama de actividades auxiliares (suministros, servicios técnicos, transporte...) y derivadas
(tratamiento de subproductos y residuos), tanto aquellas en desarrollo como posibles.

Por otra parte, entre las condiciones claves para conducir con éxito un proceso colectivo de mejora
competitiva, resaltar la importancia de las siguientes:

* Visién compartida. El avance competitivo en la direccién marcada en un plan ha de
sostenerse en una vision compartida por la mayor parte de los operadores, de tal modo que el
reposicionamiento debe empezar en la mente de los propios implicados. Asimismo, esta vision
debe trascender en el sentido de generar ciertas pautas de comportamiento comunes de cara al
exterior: clientes, proveedores y competidores.

e Implicacion de los 6rganos directivos en el cambio. En primer lugar cada empresario
deberia tomar como marco de referencia para sus decisiones y acciones el planteamiento
estratégico contenido en el Plan, en la medida, ademas, que el situarse dentro de este marco le
reporta una consideracion preferente a efectos de apoyo publico. En segundo lugar, las
asociaciones de empresarios deben necesariamente reforzar su papel actual, involucrdndose de
manera mas efectiva en los procesos de avance competitivo.

« Promocién activa. Una tarea de promocion empresarial especifica y sostenida en el tiempo
constituye un requisito fundamental, desde la vertiente publica de responsabilidades, en las
actuaciones integradas de promocién en sistemas productivos locales. Mediante esta tarea se
conectan los planteamientos contenidos en el Plan con las necesidades particulares de cada
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empresa, orientando los proyectos e iniciativas hacia las lineas marcadas por el Plan, dentro de
un enfoque de “promocidn preventiva”.

« Flexibilidad. La planificacién estratégica consiste en un proceso que, si bien parte de una
formulacién concreta en un momento preciso, debe retroalimentarse conforme tengan lugar
alteraciones significativas tanto del entorno como de las condiciones internas del propio sistema
productivo.

Hacia un nuevo enfoque de la relacidon espacio-actividades productivas.

Afortunadamente, la estrategia de intervencion preferente en la red de sistemas productivos locales
como parte sustantiva (que no exclusiva) de las actuaciones de base territorial en politica de
fomento empresarial, estd siendo formalmente incorporada a los documentos de planificacion
marco de la Junta de Andalucia, es el caso por ejemplo del nuevo PADE ahora llamado Andalucia-
Horizonte 2000 o del nuevo Programa Industrial para Andalucia PIA. Creemos que toda la
argumentacién que esta detras de la incorporacién del SPL a las politicas publicas en Andalucia,
sirve de orientacion sobre cdmo abordar una completa renovacién del discurso sobre la relacion
entre territorio y sistema econémico en nuestra region.

Por ejemplo, estructurar de forma fundamental un analisis de este tipo con el instrumental propio
del anédlisis de sistemas urbanos, alrededor de conceptos como nucleo urbano, jerarquia,
articulacién”™ aporta poco a la hora de producir un necesario diagnoéstico innovador sobre la
relacion espacio/actividades econdmicas. lgualmente insuficiente se ha mostrado hasta ahora la
diferenciacion de areas como otro gran enfoque predominante en la formulacién del modelo
territorial regional. Las categorias que puedan identificarse en virtud de este enfoque (por ejemplo,
«estructuras polinucleares de ciudades medias incipientes») no reflejan el lenguaje territorial o
aquellos conceptos dotados de dimensién espacial que vienen siendo utilizados en el marco de las
politicas de tejido empresarial.

Para identificar y dar contenido a nuevos conceptos de valor instrumental, operativos tanto en
politica de tejido empresarial con en la politica territorial (tal como esta ocurriendo con los SPL),
debemos plantearnos como razonamiento de partida la necesidad de instrumentalizar la
espacialidad inherente al nuevo modelo de regulacion. Para ello caben dos opciones.

A través de lo que Joan-Eugeni Sanchez llam6 “mecanismos sociales de produccion vy
transformacién de espacio geogréafico”, es decir el manejo directo de elementos como localizacién,
movilidad, divisién, funcionalizacién, precio del suelo, etc. al objeto de construir una particular
sintaxis regional a través de la planificacién. Lo cual requiere de un profundo conocimiento de la
l6gica de la reestructuracion, es decir, del «sistema operativo sobre el que se pretende programar» y
de una capacidad de gestiéon publica para combinar de forma coordinada tales mecanismos de
produccién de espacio, capacidades que hoy por hoy no estan desarrolladas en nuestro entorno.

O bien mediante arquitecturas o formas espaciales de probada funcionalidad en el marco de la
reestructuracién. Se trata de una opciéon mas factible en tanto que «paquetes software» que corren
bien en el nuevo sistema operativo de la reestructuracion. Algunos ya se han referido a estas
estructuras como «complejos territoriales de innovacién» por su adaptacion al cambio
organizacional e industrial. Se tratan de distritos industriales marshallianos, clusters de base
territorial, tecnopolos, estructuras tipo sun-belt, etc. Ilgualmente, es muy oportuno considerar aqui
procesos como la formacién de corredores de crecimiento o todo lo concerniente al nuevo régimen
urbano, en la medida que pueda ser relevante la intervencién sobre los procesos selectivos de
desindustrializacion e industrializacion en areas metropolitanas o la basqueda del equilibrio entre
las estrategias de «urbanizacién del capital» (gentrificacién, espacios hipercualificados”) y las
necesidades del espacio social.
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Para estos casos y a la luz de la argumentacion expuesta, parece que la articulacion global/local, el
modelo de relaciones inter-empresa, o la identificacion de determinadas pautas de localizacién y de
organizacion industrial (en definitiva, muchos de ellos elementos enddgenos al sistema industrial)
puede que sean elementos generadores de una explicacién mas relevante (a efectos del binomio
espacio-actividades productivas) que la posicidon en la escala rango/tamafio o el nivel de articulacion
o desarticulacion interna de un ambito territorial en cuestion.

DIAGNOSTICO ESTRATEGIA
Anélisis del tejido empresarial
. Andlisis Externo de Mercados
Productos/Mercados de Competidores Estrategias Empresariales
Analisis Interno Comercializacion Genéricas

(Recubrimientos.
Mobiliario
urbano,
decoracion,
trturados etc)

Innovacién Tecnolégica
Economico-Financiero
Organizacién de la Produccion
Sistemas de Organizacion
Rivalidad Interna

Estrategias Empresa por
grupos estratégicos

Sistema
de Cooperacion Inter-Firma
Macael Actividades Auxiliares y derivadas
Grupos estratégicos Base Territorial

(Tableteria Infraestructura y modelo territorial
artesanos Equipamientos de interés empresarial
industria auxiliar Mercado de trabajo local Estrategias de Optimazacion
y derivada,etc.) = ————— 1 Dimensién Medioambiental de la Base Comarcal

Tejido Social e Institucional

[Miguel Rivas Casado]
»Asesor de Estudios y Planificacion del Instituto de Fomento de Andalucia / mrivas@central.ifa.es
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N OTA R E S UMEN D E LA 111
AS AMBLEA G ENERAL ORDINARIA
D E LA A G P A

En Antequera (Malaga), se celebré el dia 29 de mayo de 1999 la Asamblea General Ordinaria de la
Asociacion de Gedgrafos Profesionales de Andalucia, en la que entre otros, se trataron las siguientes
cuestiones:

1° El presidente, Manuel Benabent, presenté la Memoria anual de la Asociacién, centrada en una
serie de aspectos:

. La situacion en la que se encuentran actualmente los Grupos de Trabajo. Se reconoce el
importante impulso para la vida asociativa que ha supuesto el vinculo entre Revista 'y Grupos.
Asi, de los Grupos planteados en un principio, s6lo queda por poner en marcha el de Sistemas de
Informacién Geogréafica, aunque existe un compromiso entre varios miembros del grupo por
realizar una convocatoria inminente.

e LaPagina Web y correo electrénico. Se apunta que la pagina Web estd funcionando a un buen
nivel, siendo muchos los asociados, y no asociados, que se interesan por sus contenidos y por la
AGPA en general mediante esta via.

« EIl cambio en el formato del Boletin de la Asociacién. La edicion de la Revista «Andalucia
Geografica» ha supuesto un revulsivo en la vida de la Asociacién y en la mejora su imagen
exterior. A los nimeros ya realizados sobre urbanismo, impacto ambiental y ordenacién del
territorio, hay que afiadir la pr6xima aparicién de uno sobre desarrollo local, y mas adelante uno
sobre turismo (en elaboracion).

La revista se ha convertido en una buena carta de representaciéon de los campos de actividad del
gedgrafo, de ahi que antes de entrar a desarrollar tematicas de caracter especifico se pretenda
editar un monogréafico sobre cada uno de esos campos de actividad.

e La celebracién de un importante nimero de Jornadas sobre teméticas diversas. A la tradicional
colaboracién con el Ayuntamiento de Santa Fé para la celebracién de las Jornadas sobre la Vega
de Granada, se han afiadido otras acciones:

e La colaboracién con la Universidad de Malaga para la celebracién de unas Jornadas sobre
«Geografia y empresa», del 27 al 29 de Abril. En estas Jornadas se entregaban una serie de
premios a las mejores ideas empresariales, y la AGPA ha institucionalizado el primer premio
dotado con 50.000 pesetas.

e La colaboracién con el Instituto de Estudios Almerienses en la organizaciéon de las Jornadas
sobre Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Medio Ambiente: los Parques Naturales,
celebradas del 19 al 21 de mayo de 1999 en Almeria.

e Mencién especial merece las Jornadas sobre Cartografia organizadas por la AGPA segln
convenio con la Consejeria de Obras Publicas de la Junta de Andalucia. Celebradas en Sevilla
durante los dias 13,14 y 15 de mayo de 1999, participaron méas de 130 personas, de distintos
campos y distintas comunidades auténomas, ha sido un gran paso para el acercamiento de la
profesién a un campo de trabajo tradicionalmente vinculado al geégrafo y que en los ultimos
tiempos se habia descuidado.
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« Se realiz6 propuesta a la Consejeria de Relaciones con el Parlamento de la Junta de Andalucia
para la organizacion de unas Jornadas sobre «La comarca en Andalucia», pero tras algunas
conversaciones no se hallegado a un acuerdo satisfactorio.

« Relaciones institucionales. Se han realizado diversas acciones y/o escritos que tenian por objeto,
bien defender los intereses de los asociados o bien promocionar la profesiéon ante determinadas
instituciones: Consejeria de Relaciones con el Parlamento; la Direccién General de Formacion y
Empleo de la Consejeria de Trabajo e Industria; la Consejeria de Medio Ambiente y la de Obras
Publicas y sus delegaciones provinciales; la Direccion General de Proteccion Ambiental; la
Secretaria General Técnica de Medio Ambiente; la Consejeria de Gobernacién; la AGE vy los
sindicatos UGTy CC.0OO.

2° El Secretario, Antonio Galan, informo sobre el registro de socios de la AGPA. En el afio actual se
han producido 11 altasy 2 bajas, pasandose de 153 asociados a 162.

3° El Tesorero Miguel Rivas, presenta el estado de cuentas de la Asociacién a dia 31 de diciembre de
1998: el afio se inici6 con un saldo favorable de 836.738 pts., una vez sumados los ingresos y gastos
producidos, concluye el afio con una saldo favorable de 958.521 pts.

4° Se abordd, para finalizar, el tema del Colegio de Gedgrafos. Por el presidente se informé del papel
de la AGPA en el proceso de creacion del Colegio de Gebdgrafos y se expusieron las lineas a seguir en
un futuro: se considera como tarea esencial la de aglutinar a los gedgrafos profesionales de
Andalucia para apoyar la creacién del Colegio y asi contribuir de manera activa desde nuestra
Comunidad. Una actividad ligada a ésta sera la realizacién de Asambleas en todas las provincias
para explicar el proceso de formacién del Colegio y animar a la colegiacion.

Por otro lado, se estima conveniente la redaccion de unos estatutos definitivos, en la linea del
borrador sobre el que ha venido trabajando la AGPA y que se encuentra consensuado con otras
Asociaciones en sus aspectos fundamentales.

Se apunta el inconveniente que puede surgir de la coincidencia del inicio del proceso constituyente
del colegio y el proceso electoral interno (de Junta Directiva) de la AGPA. Se apunta la posibilidad
de convocar Asamblea General Extraordinaria a finales del afio 1999, con objeto de tomar
decisiones, por un lado, sobre el futuro de esta Junta Directiva, y por otro sobre la situacién en la
que quedariala Asociacion una vez creado el Colegio.

5° Plan de Actividades. Independientemente de las cuestiones apuntadas se manifiesta la necesidad
de que las actividades de la Asociacion prosigan el ritmo actual. La Junta Directiva pretende seguir
con la edicion de los numeros previstos de la Revista, promover la organizaciéon de jornadas y
debates, legalizacién del directorio y base de datos de la Asociacion; terminar de poner en marcha
los Grupos de Trabajo, y plantear nuevos formatos y tematica tanto para los Grupos como para la
revista, centrandose en aspectos locales y provinciales.

Tras la presentacion de estas cuestiones se aprobé por asentimiento tanto la Memoria Anual como
el Plan de Actividades de la Asociacion, si bien antes hubo un fructifero debate centrado
basicamente en el punto 4° relativo al Colegio de Gedgrafos. De ese debate pueden extraerse dos
cuestiones fundamentales: la necesidad de que la Asociacion tenga un papel destacado en la puesta
en marcha del Colegio, y la conveniencia de que una vez constituido el Colegio, exista una
Delegacion Territorial en Andalucia, para que no se produzca una pérdida de funcionalidad con
respecto al papel que actualmente desempefia la AGPA.
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LEY 16 /719 99

4 D E M AY O P OR
LA Q UE S E L E

G 1O DE

Exposicion de motivos

El desarrollo cientifico de la Geografia en la segunda mitad de este siglo debido a la ampliacién de
sus conocimientos, ayudado por la evoluciéon de las técnicas, ha comportado una demanda
profesional, por parte de la sociedad, desconocida hasta hace relativamente poco tiempo.

La sociedad espafiola ha vivido también este cambio y no es ajena a esta evolucién, siendo muy
elevado el nimero de profesionales de la Geografia que se hallan en posesi6on de la titulacién
académica que les habilita para su ejercicio. Como consecuencia de ello actualmente 26
Universidades espafiolas imparten la licenciatura de geografia creada desde hace algunos afios
diferenciada de Filosofiay Letras, con una oferta de 2.000 plazas anuales, hecho que permite prever
una promociéon de 1.000 profesionales potenciales anuales, cuyo destino Gltimo les sitda en los
campos de la informacién territorial (cartogréafica o alfanumérica), la ensefianza, la investigacion, la
ordenacién del territorio, el medio ambiente, la evaluacién de los procesos socioterritoriales, etc.,
con especialidades, a la luz de los planes de estudio, muy variadas y caracterizadas, generalmente
por su naturaleza interdisciplinaria, pero claramente diferenciadas de otras profesiones con las que
habitualmente trabajan conjuntamente.

Buena prueba de ello es que de los 6.500 titulados superiores que ha orientado su licenciatura a los
conocimientos geograficos, la mitad ejercen profesionalmente como tales. Asimismo, las
Administraciones publicas han ido dotando y cubriendo un numero significativo de plazas
especificas para estas titulaciones, con una perspectiva cada vez mayor.

Los Gedgrafos profesionales y los docentes e investigadores en Geografia han venido agrupandose y
asociandose desde hace tiempo tanto para fines profesionales como cientificos, en el ambito estatal
y autondémico, con estrechas relaciones entre ellos para alcanzar un enriquecimiento mutuo y una
mejor defensa de sus comunes intereses, llegando a crear un organismo comun llamado «Gestora
del Colegio de Gedgrafos».

Por todo ello, parece llegado el momento de crear un Colegio Profesional de Geo6grafos como
instrumento necesario parala regulacion y ordenacion de la profesién y para su mejor disposicion al
servicio de la sociedad, en igualdad de condiciones con otros titulados universitarios.

Articulo 1

Se crea el colegio de Gedgrafos como corporaciéon de Derecho publico, que tendra personalidad
juridicay plena capacidad para el cumplimiento de sus fines con sujecién a la Ley.

Articulo 2

1.El Colegio de Gedgrafos agrupara a los licenciados en Geografia. Se podran integrar también en
el Colegio de Gedgrafos los licenciados en Geografia e Historia (Seccién de Geografia), y en
Filosofia y Letras, licenciados con anterioridad a la fecha que para las distintas universidades
determinen los Estatutos. Asimismo, se podran integrar aquellos titulados superiores que
demuestren ante los 6rganos de gobierno del Colegio de Gedgrafos una dedicaciéon continuada a
la Geografiay cumplan los requisitos que reglamentariamente se establezcan.

2.La colegiacién tendrd los efectos establecidos por la legislacion general sobre Colegios
Profesionales.
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Articulo 3

El Colegio de Geografos se relacionard con la Administracion General del Estado a través del
Ministerio de Fomento.

Disposicién transitoria primera

La Comision Gestora del Colegio de Geodgrafos, surgida de la agrupacion de la Asociacion de
Gedégrafos Espafioles (AGE), la Real Sociedad Geogréafica, la Asociacion de Gedgrafos Profesionales
de Andalucia, la Associacié de Geodgrafs Professionals de Catalunya, la Associacié de Geodgrafs de les
Illes Balears, GAIA Asociacion Canaria de Gedgrafos, GEA Asociacién de Gedgrafos de Asturias y la
asociacion de Geodgrafos de Galicia, se hara cargo provisionalmente del Colegio de Gedgrafos hasta
su definitiva regulacién y la constitucién de sus 6rganos de gobierno.

Disposicién transitoria segunda

El Ministerio de Fomento previa audiencia de la «Gestora del Colegio de Gedgrafos» aprobara los
Estatutos provisionales del Colegio, que regularan, conforme a la Ley, los requisitos para la
adquisicion de la condicién de colegiado que permite participar en las elecciones de los 6rganos de
gobierno, el procedimiento y plazo de convocatoria de las mencionadas elecciones, asi como de la
constitucién de los érganos de gobierno elegidos.

Disposicion transitoria tercera

Constituidos los 6rganos de gobierno colegiados segun lo establecido en la disposicién precedente,
aquéllos remitiran al Ministerio de Fomento, en el plazo de seis meses, los Estatutos a que se refiere
la legislacion vigente sobre Colegios Profesionales.

Disposicion final Gnica

Se faculta al Ministerio de Fomento para dictar las disposiciones necesarias para la ejecucién de la
presente Ley.

Por tanto,
Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden y hagan guardar esta Ley.

Madrid, 4 de mayo de 1999

JUAN CARLOSR.
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HACIA LA C ONSTITUT CI ON DEL
Cc OLEGIO DE G EOGRAFOS

Una vez aprobada la Ley 16/1999 de creacion del Colegio de Gedgrafos se hace necesario desarrollar
los pasos necesarios que conduzcan a su constitucién definitiva.

Para ello, las distintas asociaciones que forman parte de la Gestora del Colegio han de iniciar un
proceso informativo ante el mayor nimero de gedgrafos posibles sobre el proceso de constitucién,
los fines del Colegio y su organizacién interna.

CoMI1IsI1ION G ESTORA

DEL CcCoOLEGIO
P R OFESZSI ONAWL

-Asociacion de Gedgrafos Espafioles (AGE)

-Asociacion de Gedgrafos Profesionales de Andalucia (AGPA)

-Associacié de Geografs Professionals de Catalunya (AGPC)

-Asociacion de Gedgrafos Profesionales de Castillay Ledn (AGPCy L)

-Associacié de Geografs Professionals de les Illes Balears (AGPIB)

-Asociacion de Xeografos Profesionales de Galicia (AXPG)

-Asociacion Canaria de Geodgrafos (GAIA)

-Asociacion de Gedgrafos de Asturias (GEA)

-Real Sociedad Geografica (RSG)

-Sociedades Galega de Xeografia (SGX)

Una vez aprobada la Ley del Colegio el proceso inmediato a desarrollar sera el siguiente:

Establecer un censo legalizado de los gedgrafos, que permita dirigirnos los mismos con el fin de
realizar las distintas convocatorias necesarias hasta la constitucién del Colegio.

. Aprobar por parte del Ministerio de Fomento unos Estatutos provisionales minimos
(Disposicién Transitoria Segunda de la Ley) que permitan participar en las elecciones y cubrir el
6rgano directivo del Colegio.

Una vez constituida la Junta de Gobierno del Colegio, elaborar unos Estatutos (en la actualidad
se ha redactado por la Comisién Gestora unos estatutos que permitiran acelerar los trabajos de la
Junta de Gobierno) para su aprobacién definitiva por los colegiados.

De acuerdo con este proceso a corto y medio plazo, la AGPA va a realizar en el pr6ximo otofio unas
reuniones informativas en todas las provincias en las que se expondrd en detalle el proceso a
realizar, el contenido actual de los Estatutos provisionales redactados por la Comisién Gestoray el
papel de la Asociacién hasta la constitucion del Colegio.

A estas reuniones se invitara a todos los gedgrafos que residan en nuestra Comunidad Auténoma,
para lo cual se esta en la actualidad ampliando el censo de gedgrafos.
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Posteriormente, la Asociacion celebrard una Asamblea General Extraordinaria con sus asociados
para evaluar el resultado de las reuniones informativas y adoptar decisiones de acuerdo con el
calendario de constitucién del Colegio.
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N F O O N S OB
D E J

R M A C 1 L P
T R ABA R R OULULO

En el mes de noviembre de 1996, el grupo de trabajo de Desarrollo Local decidié, en reunién
celebrada en Granada, comenzar a realizar una serie de tareas con la intencién de profundizar en
esta materia. Asimismo, en esta reunidn se consideré oportuno elaborar:

a) Un Catalogo de las Experiencias de Desarrollo Local que se vienen desarrollando en
Andalucia, y que presentan diferentes modelos de aplicaciéon. Se buscaria la diversidad, y sobre
todo la posibilidad de analizar el trabajo geografico. Su interés se justificaria porque podriamos
evidenciar que:

Es una nueva manera de intervenir en el territorio

La practica del Desarrollo Local tiene una aplicacién directa sobre la sociedad y se constituye
como un servicio, que revierte directamente (en el tiempo y en el espacio) sobre la
ciudadania.

En Desarrollo Local (en la revision de las experiencias del catdlogo tendremos la ocasién de
comprobarlo) el papel del gedgrafo no sigue un esquema disciplinar, sino que la formaciény
la practica geografica es un filtro, un punto de vista para prestar un servicio, para solucionar
una cuestién concreta. Este nuevo campo favorece y requiere la transdisciplinariedad.

b) Un dossier sobre politicas e incentivos al Desarrollo Local.

Por tanto, y aunque pendiente de una reunién especifica, el grupo de trabajo de desarrollo local se
constituia con el &nimo de cubrir los siguientes objetivos:

Mostrar, a ser posible de manera practica, a los no iniciados, un nuevo sector de trabajo para
la Geografia.

Colaborar en la coordinacién y en la promocién de los profesionales, asociados o no, que se
dedican al Desarrollo Local en Andalucia.

Promover las experiencias en las que los gedgrafos aportan su especial manera de trabajar.
Establecer un circuito de visitas a los nucleos que se recogerian en una catalogacién de
experiencias, procurando incluir las localizadas en diferentes provincias y las que muestren
las distintas posibilidades del Desarrollo Local.

Publicar este Catalogo de Experiencias de Desarrollo Local en Andalucia, ya sea en su
conjunto o en sucesivas ediciones (una por una a modo de guia).

Emplear el catadlogo como hilo conductor para otras actividades de A.G.P.A., ademas de como
oferta para la promocién de nuestra Asociacion.

El pasado el 13 de diciembre de 1997, tras una convocatoria a todos los asociados, se retine en
Jaén el Grupo de Trabajo de Desarrollo Local. Al ser una primera toma de contacto el encuentro
se plante6 como una rueda de opiniones, y entre otros, los temas tratados fueron:

Realizar un nimero de la revista Andalucia Geogréfica.

La aportacién (metodolégica y conceptual) de los profesionales de la geografia a la préactica
del desarrollo local.
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» Adaptacion y versatilidad de los gedgrafos en la planificacion estratégica del desarrollo local.
Adecuacion de los gedgrafos a otras tareas del desarrollo que impliquen el analisis y el control
de procesos y la dinamizacion sociocomunitaria.

» Politicas e incentivos al Desarrollo Local.

e Subsectoresy objetos de trabajo en desarrollo local:

turismo alternativo

asesoramiento de emprendedores

formacion ocupacional

promocién empresarial

programas comarcales

financiacion de actividades de desarrollo local

animacion sociocultural / desarrollo comunitario

gestion de programas e iniciativas publicas (PRODER,

estratégicos,...)

valorizacién de recursos

nuevos yacimientos de empleo

patrimonio y desarrollo local

politicas de desarrollo en la administracién local
desarrollo local y medio ambiente

programas de partenariado

planificacidn estratégica del desarrollo

LEADER,

Planes

« Perfil del trabajador del desarrollo local (Dimensidn conceptual, dimension procedimental y
dimension actitudinal).

« Perfil de los gedgrafos que estan interesados en este tema:

1. Reducido grupo de personal experimentado que lleva cinco afios 0 mas en este sector de
ocupacion, y que han pasado por varios organismos 0 programas.

2. Amplio grupo de nuevos profesionales interesados en las expectativas que estd abriendo el
desarrollo local

e Complementos formativos necesarios para los gedgrafos que quieren intervenir en trabajos de
desarrollo local.

e Organismos publicos y empresas donde desarrollan su actividad.

e Catélogo de experiencias ejemplares de desarrollo local en Andalucia. Comienzo de los
trabajos de inventario a través del modelo de ficha.

e Panel de informaciény formacion para nuevos titulados y para asociados. Base de datos sobre
cursos superiores, masters, etc. sobre esta temética.

« Defensa del gedgrafo en las convocatorias de grupos interdisciplinares para el desarrollo local
(formacion, intervencidn, planificacion)

Para establecer vinculos y comenzar la elaboracion de productos concretos se facilitaron dos
modelos de ficha, una de actualizacién de datos para los componentes del grupo de trabajo y otra
para realizar el Catdlogo de Experiencias.
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FICHA CATALOGO DE LOS GEOGRAFOS DEL DESARROLLO LOCAL

La practica del desarrollo local conlleva una gama muy extensa de ocupaciones. Para conocer mejor
cuales son las tareas que estan desempefiando los gedgrafos andaluces, los asociados a AGPA que se
dedican al desarrollo local, nos interesaria que remitierais a la Asociacion la siguiente ficha
cumplimentada, prestando especial interés al segundo apartado. Seria deseable que os extendierais
en las explicaciones mé&s alld del espacio establecido ampliando la ficha y/o afiadiendo otros
contenidos.

De esta manera podremos saber qué perfil tienen los gedgrafos del desarrollo local, de qué
universidades provienen, quiénes son los que han tenido acceso a este tipo de ocupacion, donde y
desde cuadndo trabajan ; ademéas de ampliar el conocimiento de la red de iniciativas de desarrollo
local en Andalucia.

Aungue anteriormente no te inscribieras en el grupo, aunque nunca hayas trabajado en este tema, si
te interesa, rellena también la fichay remitela a la Asociacion

FICHA EXPERIENCIAS DE DESARROLLO LOCAL EN ANDALUCIA

Se plantea esta ficha para la elaboracion de un catalogo sencillo que sirva para una actualizaciéon de
las experiencias de desarrollo local en Andalucia.

Nos interesan las méas innovadoras, las que mas tengan que ver con su contexto territorial y las que
hayan supuesto un proceso completo de implantacién local. Si lo crees oportuno amplia los
contenidos. Esta ficha sélo es un formato de minimos.

Con este catalogo podremos elaborar un Mapa del Desarrollo Local de Andalucia (con la intencién
de editar una publicacién, un CD, o quizas ofrecerlo a través de internet.). Como ya se expuso en
una asamblea general, el catdlogo-mapa, ofrece la posibilidad de realizar visitas para conocer in situ
las experiencias y a sus protagonistas.

Esta actividad podria constituirse como un canal de colaboracién con las organizaciones y colectivos
no formales relacionados con las experiencias, y consecuentemente un medio de promocién del
trabajo de los gedgrafos hacia estos grupos.

Este itinerario, ademas de servir a la formacion interna de los asociados a AGPA, podria servir como
promocién de la asociaciéon, como oferta externa hacia la Universidad y otros colectivos interesados
en el tema.

La viabilidad del catdlogo pasa por una complicidad metodolégica, la constante coordinacién, y
sobre todo la implicacion de un numero de asociados suficiente.

Por favor, ponte en contacto con el grupo de trabajo para intentar organizar esta accion.
El coordinador del grupo de trabajo.

Emilio Molero L6pez-Barajas. Agencia de Desarrollo Local de Sierra Magina.
Patronato de Promocidn Provincial y Turismo de la Diputacion de Jaén.

Nota: Enviar lasfichas a la direccion de AGP.A. Apartado de correos: 650-41080 SEVILLA.
Tfno. contacto del coordinador: Emilio Molero; 610732526
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CATALOGDO DE LOS GEOGRATFOS
D EL DESARROTLTILDO L OCAL
1) DATOS PERSONALES.
- Apellidosy nombre.-
- Domicilio particular.-
- Codigo postal.-
- Municipio.- - Provincia.-
- Teléfono (aclarar si es el particular o el de trabajo).-

- Fax.- - E-mail.-

11) DATOS PROFESIONALES.

- Empresa donde desarrollas tu actividad (puedes sefialar seccién o area) / Desempleo.-
- Actividad y sector de actividad de la empresa.-

- Denominacién de tu puesto de trabajo.-

- Breve descripcion de las funciones que realizas.-

- ¢Estés contratado como “gedgrafo/a (licenciado/a)?.-

- Direccién de tu trabajo.-

- Cédigo Postal.-

- Municipio.- - Provincia.-
- Teléfono.- - Fax.- - E-mail.-

- Otras empresas/instituciones donde anteriormente hayas realizado trabajos de desarrollo local.-

- ;Desde cuando te relacionas profesionalmente con el tema? (enumera los periodos o las fechas que
enmarquen tu experiencia).-

111) DATOS ACADEMICOS.

- Universidad y afio de finalizacién de estudios.-
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- Otros estudios/formacion complementaria relacionada con la practica del desarrollo local.-

A G P A . G RUPO DE DESARROLTLDO

Ficha de Evaluaciéon de Experiencias

CcODIGO....... EN (dos primeras letras de la provincia . nimero de orden de la experiencia en esa
provincia)
INFORMANTE ..ottt (nombre del que recopila la

informacion)

1) INFORMACION BASE.

1.1. Denominacion.-

1.2. Promotor/es.-

1.3. Localizaciéon. Ambito espacial de influencia.-
1.4. Agentes sociales e institucionales implicados.-

2) INFORMACION SOBRE EL PROCESO

2.1. Objetivos de la accion.-

2.2. Programa de actividades.-

2.3. Breve descripcion del método de trabajo

2.4. Papely responsabilidad de los diferentes profesionales/técnicos implicados

2.5. Papel y responsabilidad de agentes participantes no formales (no técnicos, asociados,

voluntarios, habitantes, visitantes, ...)

2.6. Presupuesto (a ser posible desglosado en fases y/o actividades).-
2.7. Financiacién.-
2.8. Referencias legislativas y normativas (si las hay).-

3) COMENTARIOS SOBRE LA EXPERIENCIA

3.1) Efectos y externalidades positivas.-
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3.2) Estado de ejecucién.-

3.3) Modelo de gestidn.-

3.4) Medidas de acompafiamiento.-

3.5) Efecto sobre el equilibrio territorial.-

3.6) “Sostenibilidad” del proceso (financiacién, implicacion de la poblacion, efectos ambientales
positivos, ...) .-
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Jornadas de Ordenacién del Territorio.

Entre los dias 19 y 21 de Mayo de este afio se han celebrado en Almeria las Jornadas Ordenacion
del Territorio, Urbanismo y Medio Ambiente: los Parques Naturales. El acto fue organizado por el
IEA de la Diputacién de Almeria y en colaboracién con la AGPA, Ayo. de Nijar, C.O. de Ingenieros
de Caminos Canales y Puertos, C.O. de Arquitectos, I.C.P. de Abogados, Ferroser y Fundaci6n

Torres y Gonzéalez Diaz.

En el marco de estas jornadas se ha analizado el desencuentro creciente entre los habitantes de
los espacios protegidos y los instrumentos de planificacion ambiental necesarios para su proteccién.
Este problema ha generado un debate publico de maxima actualidad en el que se ha cuestionado las
estrategias de planificacion como freno al desarrollo interno de estos territorios. Por tanto, era
necesario tratar esta problematica desde puntos de vista distintos a los habituales, teniendo como
Unico objetivo realizar desde una perspectiva global un anélisis capaz de integrar la dimension
ecolégica, social y econémica en estos territorios. Para ello, se conté con la participacién de los
juristas Pérez Moreno, Gallego Anabitarte, Jordano Fraga y Bassols Coma, asi como de los gedgrafos

Garcia Lorcay Hernandez del Aguila.

Con una asistencia del 100%, las jornadas se han caracterizado por la participaciéon del publico
en los debates y mesas redondas, lo que demuestra el interés de la sociedad por el debate ambiental

y, muy particularmente, por los problemas que tiene la poblacién residente en estos ambitos.

Jornadas de Cartografia.

Los dias 13, 14 y 15 de mayo se celebraron las Jornadas de Cartografia que con el titulo de «La
Cartografia hoy: ¢evolucion o revolucién?» tuvieron lugar en Sevilla, realizadas por AGPA con el
patrocinio de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

En las mismas, que acogieron a 30 participantes entre conferenciantes, ponentes y participantes
en mesas redondas y a mas de 100 asistentes, se debati6 la situacion actual de los cambios
tecnolégicos que afectan a la producciéon cartografica y las nuevas demandas que se suscitan en el
mercado cartogréafico.

Las Jornadas pusieron en evidencia, entre otros aspectos, los siguientes:

e La multiplicacién de organismos publicos productores de Cartografia y la falta de coordinacién

existente entre los mismos.
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La alta precision alcanzada por la cartografia topografica basica y la necesidad de mejorar en

aspectos esenciales como la toponimia.

La elevada produccién de cartografia tematica, que se ha convertido en un producto con alto
valor afiadido que requiere de la intervencion de multiples profesionales de formacidn diversa.
El crecimiento de la cartografia tematica, antes centrada en unos pocos temas genera nuevos

problemas derivados de la falta de normalizacién de sus contenidos.

Los problemas que sufren las empresas cartograficas para adaptarse a los nuevos cambios,
resumidos en: la necesidad de diversificar productos, la formacion continua de los profesionales;
el incremento de la competencia con instituciones publicas y con consultoras privadas de
ingenieria que producen cartografia; la falta de programas estables de produccién cartogréfica,
que generan incertidumbre en cuanto a las perspectivas a medio y largo plazo de las empresas y;

la falta de estructura gerencial de las empresas.

La existencia de nuevos usuarios de cartografia temética, que amplian el antes estricto mercado
circunscrito a los profesionales usuarios. Esta demanda no sélo se desarrolla en torno a la
cartografia destinada a los productos turisticos, con un gran crecimiento, sino a los navegadores
de vehiculos, a la gestion de redes de infraestructuras y a la gestiéon local. El incremento de la
cartografia estd correlacionada con la cada vez mayor disposicion de bases de datos

georeferenciados que permiten sobre la cartografia basica disefiar cartografia teméatica a la carta.

Los extraordinarios cambios tecnoldgicos experimentados a partir de los 60, especialmente la
revolucién electrénica, que ha alterado los procesos de toma de datos, disefio, produccién y
reproduccion, hoy totalmente integrados por el ordenador e incrementan la capacidad de
intrrrelacionar interfaces marina y continental, relacionar diferentes escalas de representacién,
facilitar el control de la calidad estadistica de la informacion, etc.

La necesidad de homogeneizar, estructurar, almacenar y conservar los datos. Se evidencia la
carencia de normas generales y criterios establecidos para la recogida, procesado,
almacenamiento y recuperacion de datos y la elaboracion de planes para la creacion,

conservacién y distribucion de archivos digitales.

Los problemas de derecho de propiedad de la informacién como consecuencia del manejo de una
informacion territorial producida por unos organismos a los que se le afiaden nuevos valores por
otras instancias, dando lugar a productos en los que los derechos de autor no aparecen

clarificados.
La dificultad de homogeneizar criterios acerca de los precios de venta de las informaciones

cartograficas, coexistiendo dos tendencias. La que establece que para salvaguardar los derechos

de autor y defender la calidad y el coste de la informacién se requiere una politica de precios
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elevada; y la que considera que con precios bajos se evitan mercados paralelos y se asegura el

fomento de un mercado de la informacién espacial con una base Unica de referencia.

Jornadas sobre Geografiay Empresa

Las Jornadas sobre Geografiay Empresa, organizadas por el Departamento de Geografia
de la Universidad de Malaga, se desarrollaron entre los dias 27 y 29 de abril de 1999 en el aula de
grados Maria Zambrano de la Facultad de Filosofia y Letras, bajo la coordinacion del profesor

Matias Mérida Rodriguez.

Para su realizacién se conté con la colaboracién de diferentes organismos, asociaciones y
empresas, como el Vicerrectorado de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico de la Universidad de
Malaga, la Asociacion de Geografos Profesionales de Andalucia (AGPA), la Asociacién de
Jovenes Empresarios de Malaga (AJE-Malaga), la Sociedad de Planificacion y Desarrollo (SOPDE) y

la Asociacion Malaguefia de Jovenes Gedgrafos (GEOMA).

El objetivo genérico de estas Jornadas ha sido el de contribuir a disminuir el grado de desempleo
de los licenciados en Geografia a través de la informaciéon y la motivacion empresarial. Mas

concretamente los objetivos que se han definido son:

Informar al alumno de geografia sobre diversas vias de acceso al mercado de trabajo como
gedgrafo profesional, tanto las tradicionales como, especialmente, las novedosas; informar al
alumno sobre experiencias desarrolladas por gedgrafos en el campo del autoempleo
econOmicamente exitosas y que hayan destacado por su singularidad; potenciar otras destrezas en el
alumno de geografia, como la capacidad de imaginacién en la aplicacion laboral de sus
conocimientos, asi como la mentalidad empresarial; premiar a los alumnos que destaquen en el
desarrollo de ideas singulares y potencialmente viables en el ambito del autoempleo y localizar en la
Universidad un escenario de creatividad y discusion del &mbito geografico profesional y que el

alumno de Geografia se impregne de esta dinamica.

La asistencia a las Jornadas fue muy importante. Se registraron un total de 156 inscripciones,
entre estudiantes de geografia de los diferentes planes de estudio, licenciados en geografia y
gedgrafos profesionales. Asimismo, asistieron profesores del Departamento de Geografia de la
UMA, profesores de otros departamentos y profesores de geografia de ensefianzas medias.
Igualmente, la participacion de los asistentes fue alta, traduciéndose en debates tras las

intervenciones de conferenciantes o en la mesa redonda.
Las Jornadas se estructuraron en dos conferencias, una mesa redonda y la presentaciéon de

comunicaciones, que tenian como singularidad el desarrollarse bajo un concurso de ideas sobre

proyectos de empresa relacionados, total o parcialmente, con la Geografia. Se presentaron un total
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de 8 proyectos de empresa, que implicaron a 15 estudiantes, fundamentalmente de ultimos cursos.
Ademaéas de los proyectos plenamente realizados, se siguieron al menos otras 7 ideas que, por
diferentes motivos (falta de tiempo, inseguridad en la propuesta, etc.) no llegaron a plasmarse en
proyectos de empresa. En todo caso, la repercusion del concurso de ideas fue mucho mas amplia:
aunque légicamente sea dificil de cuantificar, los estudiantes dedicaron un importante nimero de
horas a pensar en ideas originales y viables, aunque de un modo infructuoso, y, en esos dias, la
creacién de una empresa fue un tema dominante en las conversaciones. Todo ello constituyd, en

nuestra opinién, un aprendizaje en materia empresarial de mucha utilidad.

La estructura de las Jornadas fue la siguiente:

I®jornada, martes 27 de abril.

Conferencia “Autoempleo en el ejercicio profesional de la Geografia”. Dr. Antonio Moreno

Jiménez, Profesor Titular de Geografia Humana. Universidad Autonoma de Madrid.

Presentacién de comunicaciones.

2®Jornada, miercoles 28 de abril.

Conferencia: “El autoempleo como alternativa laboral. Situacién actual y perspectivas”.
Carmelo SanMartin Diaz Guijarro. Jefe de Dependencia de Trabajo y Seguridad Social de la

Subdelegacién del Gobierno en Méalaga.

3®Jornada,jueves 29 de abril.

Mesa redonda: “El gedgrafo profesional ante las nuevas tendencias laborales”. Rocio Garcia
Diaz (Asociacion de Jovenes Empresarios, Malaga), Rosendo Chevarria (Empresario), Carlos Lanzat
Diaz (Arquitecto), Juan Oliva Espallardo (Geo6grafo, Sociedad de Planificacion y Desarrollo), José
Ortiz Garcia (Geografo, Coordinador Provincial en Mélaga de la Asociacion de Gedgrafos

Profesionales de Andalucia).

Moderador: Matias Mérida Rodriguez (Dpto. Geografia, UMA).

El concurso de ideas fue evaluado por unjurado compuesto por profesores de diferentes areas
de conocimiento del Departamento de Geografia (Dra. Ocafia Ocafia, Dra. Gomez Moreno, Dra.
Perles Rosellé, Dr. Galacho Jiménez), un representante de la Asociacion de Gedgrafos Profesionales
de Andalucia (José Ortiz Garcia) y un representante de la Asociacion de Jévenes Empresarios de

Malaga (Roci6 Garcia Diaz).
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Los diferentes premios, establecidos en las bases del concurso, recayeron en los siguientes

proyectos de empresa (aportamos correo electrénico por si alguien desea contactar con los autores):

1° premio, al mejor proyecto de empresa, concedido por la AGPA, y dotado con 50.000 pesetas,
al proyecto: GEOSUR. Autor: Nicolas José Gonzalez Roman. Tema: Asesoramiento para localizacién

de empresas.

2° premio, al rigor técnico, concedido por AJE-Malaga, y dotado con 25.000 pesetas, al
proyecto: Trabajos de Campo. Autores: José Francisco Cabello Mercado y Carmen Lépez Carmona.

Tema: realizacion de excursiones geograficas para escolares.

2° premio, a la creatividad, concedido por la SOPDE, y dotado con 25.000 pesetas, ex-aequo a

los proyectos:

CINEGRAFIA. Autoras: Raquel Zugasti Villar y Ana Sadnchez Rodriguez. Tema: asesoramiento a

productoras cinematograficas y de Television.

GESCOM. Autor: Jorge Samos Sanchez. Tema: asesoramiento para localizacién de vallas

publicitarias.
3° premio, a la mejor exposicion, dotado con 10.000 pesetas, al proyecto: Senderos del
Mediterrdneo. Autores: Jesus Vias Fernandez y Ana Belen Gosalvez Rey. Tema: realizacion de

excursiones geogréaficas para turistas.

El premio del publico, votado por los inscritos a las jornadas, y dotado con 10.000 pesetas,

recay6 en el proyecto GESCOM

Ante la calidad de los proyectos presentados, el jurado y la organizacién decidieron otorgar un

accesit a cada uno de los siguientes proyectos:

Objetivo Malaga. Autoras: Belén Zayas Fernandez y Margarita Gonzalez Barbén. Tema: disefio y

creacién de una revista de divulgacién general con temas gedgraficos.

Aula Audiovisual geogréfica. Autores: Belén Cortes Maya, Encarnacién Espejo de los Riscos, José

Calvo Trujillo. Tema: disefio y explotacion de un aula de la naturaleza.

GEMAS. Autores: Isabel Martos Aparicio y Manuel Tinoco Pérez. Tema: asesoramiento a

municipios menores de 1.000 habitantes.
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S 1 ERRA D E A R ACENA Y P1C
A R OCMHE: R ECORRIDO N A T U
CULTURAL

Autores:
Amalia Tarin Alcalad-Zamoray Antonio Fajardo de la Fuente

Disefio y producciéon: Miguel Angel Marin Gallardo
Edita: Miguel Angel Marin. 312 paginas. PVP: 2400 ptas.

Acostumbrados a las cada vez amplia literatura generada en torno a los libros para viajeros,
devaluada por la presion comercial que hallenado de superficialidad y tépicos a la mayor parte de
los centenares de guias que se publican cada afio, este libro constituye un caso singular. Sin duda
estamos ante una obra acompafiada de un gran trabajo de investigacion y de recorrido de campo,
realizada sin prisas, como el acercamiento que los autores proponen a los lectores a la comarca
objeto de estudio.

El libro pretende abordar la ambiciosa tarea de inventariar los recursos del patrimonio, en clave
divulgativa para facilitar su uso a los lectores. Propone un acercamiento a una comarca como es la
Sierra de Aracena, caracterizada por el alto grado de integracion entre el paisaje natural y el
humanizado, hasta el punto de que buena parte de los valores ambientales que lo caracteriza son
consecuencia del tradicional manejo por el hombre del bosque de quercineas, que ha dado lugar a
las magnificas dehesas presentes en la comarca. Se pretende aportar como novedad - y asi lo
sugieren los autores- una interpretacion de los recursos naturales y culturales, a partir de un
andlisis detenido de los factores histéricos y de los condicionantes fisicos y de los principales
manifestaciones del patrimonio cultural, histérico-artistico y ambiental.

Pero esta ardua labor de investigacion que sostiene en gran parte la solidez de la obra dirigida al
viajero més exigente, no obvia su caracter divulgativo, ni tampoco critico. En la obra se denuncia
repetidamente los problemas de conservaciéon del patrimonio cultural, especialmente de los bienes
etnograficos , que por razones histéricas revisten de una gran singularidad en la comarca. Este
enfoque critico es posible gracias a que se trata de una publicaciéon independiente, promovida por
los propios autores, que se han podido sentir libres a la hora de manifestar sus opiniones.

La obra se estructura en tres apartados. En el primero se ayuda al lector a introducirse en el
contexto geografico, histérico y cultural de la comarca, y en él participan especialistas que tratan
en sus colaboraciones algunos de los temas de mayor interés para el viajero, como pudiera ser la
arqueologia, la arquitectura de culto, la arquitectura militar, las raices culturales de la riqueza
gastronémica o la formacién geoldgica de la comarca. La segunda parte es la que compone el
grueso de la obra, y en el que se hace un recorrido exhaustivo por cada uno de los 29 municipios,
describiendo los recursos existentes y sugiriendo las actividades y visitas. Se presta especial
atencion sobre aquellos lugares que a juicio de los autores cuentan con encanto,
fundamentalmente por ser poco conocidos y valorados, en un esfuerzo de atraer al viajero hacia los
muchos bienes que la comarca atesora . La tercera parte sugiere 13 recorridos tematicos, en el que
se destacan aquellos elementos de mayor interés, muchos de ellos poco tratados en otras
publicaciones sobre el patrimonio, como son la arquitectura del agua, las ermitas rurales, los
parajes naturales de interés, los caminos mas atractivos etc,.

La publicacidn tiene un disefio muy atractivo, y es éste otro de sus aciertos. Estd acompafiada por
numerosas infografias que representas esquemas cartogréaficos de las poblaciones de mayor interés,
y del propio ambito de la comarca, asi como con reproducciones de alzados, plantas y planos
antiguos sobre algunos de los bienes patrimoniales destacados. lgualmente se acompafia de
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numerosas fotografias que huyen de las imagenes mas tipicas y conocidas para buscar los primeros
planos de este modesto patrimonio que esta obra quiere destacar.

Por ponerle una pega, se echa en falta una cartografia de un cierto detalle que permita identificar
con claridad la localizacion de los numerosos lugares y bienes comentados, y que facilite la visita al
usuario de este libro. De todas maneras los autores ya avisan en la introduccién que ésta serd su
préxima labor si el éxito comercial de la publicaciéon lo permite, por lo que esperamos que cumplan
su promesa.

El Instituto de Estudios Almerienses de la Diputacién de Almeria ha publicado
recientemente en su Coleccion Actas, el libro sobre “El litoral de Almeria:
caracterizacién, ordenacién y gestiéon de un espacio geogra”~™co”.

Esta publicacidon recoge los contenidos de las trece intervenciones que se realizaron durante la
celebracién de las Jornadas que con el mismo titulo se celebraron durante los dias 20 al 24 de mayo
de 1997, y que estuvieron organizadas por el Instituto de Estudios Almerienses y la Asociacion de
Gedbgrafos Profesionales de Andalucia.

Los contenidos del libro se agrupan en cuatro bloques: uno de caracter general e introductorio
dirigido a presentar el litoral como un espacio singular en el contexto territorial almeriense; un
segundo bloque recoge algunos de los aspectos sectoriales que mas han incidido en la actual
configuracion del litoral de Almeria; el tercero se dedica al andlisis de las diversas politicas
territoriales y ambientales que se han aplicado desde distintas escalas a este espacio; y se concluye
valorando las actuaciones técnico y jueridicas que desde la administracion se han realizado en el
borde costero.

La edicién ha estado coordinada por los gedgrafos Antonio Galan Pedregosa y Alfonso Viciana
Martinez-Lage, y entre los autores se encuentran profesionales de diversos campos y disciplinas
(historiadores, ecélogos, biélogos, juristas e ingenieros).

Para aquellos que les resulte de interés, el libro puede adquirirse por 1.200 pts. en el Servicio de

Publicaciones del Instituto de Estudios Almerienses, C/ Navarro Rodrigo, 4, 04001, Almeria. Telf.
950. 21.12.14

Las opiniones recogidas en los articulos son de responsabilidad exclusiva de sus autoresy, por tanto, no
expresan unaposicion oficial de la Asociacion de Gedgrafos Profesionales de Andalucia.
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