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Quan finalitza la segona década del segle, i el nostre pais comenca a superar una de les crisis
economiques més greus dels darrers temps, sembla oportu reafirmar els valors i principis
del Manifest per una Nova Cultura del Territori de 2006. El territori és un bé no renovable,
complex, fragil, amb valors ecologics, culturals i patrimonials Unics que sén per damunt de
la seva valoracié econdmica. Es per aixd que el territori precisa d’una gestié responsable i
ser planificat d’acord amb principis de sostenibilitat des de I'esfera publica. Tot aixd amb
I'objecte d’afavorir I'accés a |’habitatge, la planificacid i el tragat racional de les
infraestructures, el desenvolupament equilibrat dels assentaments i I'enfortiment i
activacido del sistema d’espais oberts. L'eficiencia economica, la justicia social i la
sostenibilitat ambiental segueixen essent els principis essencials que han d’orientar la
planificacio i gestio del territori. Els canvis socio-economics accelerats als que assistim i les
grans transformacions associades a aquest procés de canvi global —molt sovint irracional i
profundament insolidari— plantegen nous reptes a la gestio del territori als que s’ha de fer
front de forma peremptoria.

1. Dotze anys de transformacions socials i territorials decisives

Des de I'aprovacio del Manifest per una Nova Cultura del Territori I'any 2006, el nostre
territori ha passat d’experimentar una de les etapes de transformacié més radical i
irracional pel volum assolit de superficie segellada, a haver una caiguda brusca de I'activitat
immobiliaria, arran del final del “boom del totxo”. La recessié econdmica que hem viscut
aquests ultims anys s’ha vist agreujada al cas espanyol pels efectes financers de la bombolla
immobiliaria i la seva estreta relacié amb el sector bancari —per la crisi i reordenaci6 de les
entitat financeres—. La qual cosa va conduir al govern a decantar-se per aplicar un rescat
milionari d’aquelles entitats, en perjudici de la societat espanyola, per evitar conseqliencies
qgue es temien encara més greus.

La geografia espanyola, en col-laboracié amb d’altres professionals del territori, va alertar
dels efectes perversos de la bombolla immobiliaria i, amb una addenda al Manifest
publicada I'any 2009, de la perdua d’oportunitat que estaven suposant els anys de lla crisi
per a la planificacio futura dels territoris, amb criteris radicalment distints als que presidiren



aquell procés per la manca de decisié politica per desenvolupar normatives i activar
processo d’ordenaci6 territorial des de noves visions i objectius.

En els ultims anys, s’han produit una serie d’esdeveniments que creen noves realitats i que
mereixen reflexid i accid per actuar evitant que es facin les errades que varen ocasionar un
creixement irracional de la superficie segellada, de malbaratament de recursos i de
deteriorament de la qualitat i del caracter dels paisatges. L’evolucié recent de I'economia
espanyola, encara i a distancia de superar la crisi, manifesta signes de millora que no s’han
plasmat en el benestar social, ni en la minva de les desigualtats economiques. En aquest
context, sorgeixen veus, des de col-lectius relacionats amb la transformacid urbanistica del
territori, que assenyalen I'activitat immobiliaria com la via principal i Unica per recuperar
els nivells de creixement economic i de llocs de treball anteriors a la crisi econdmica.
Comproven amb preocupacié com amples capes de la societat espanyola es mantenen
ancorades en aquests principis de creixement economic a qualsevol preu, com ara
d’urbanisme a la carta. Llevat d’algunes iniciatives recents impulsades des de l'escala
regional i local, segueix present la mateixa dinamica de degradacié del territori com a
generadora de riquesa facil i especulativa. No sembla, en el context actual, que la crisi
economica hagi suposat un punt d’inflexio, una llicé apresa.

Des de 2006, s’ha assistit a canvis importants en la normativa i procediments de la
planificacio territorial i en I'avaluacié ambiental estrategica. S’han actualitzat i millorat els
requisits necessari per un desenvolupament territorial sostenible, recollits a la legislacio
estatal i autonomica del sol, medi ambient i ordenacid del territori, en especial a escala
metropolitana. Una altra qliestid és el grau d’adaptacid a les diferents escales
administratives, de coordinacié entre nivells de govern i de compliment estricte dels
procediments exigits (pel que fa a paisatge, aigua, riscos, capacitat de carrega,
infraestructura verda, franja litoral, etc.) que no resulta satisfactoria a tots els territoris
espanyols. En aquest sentit, és fonamental el compromis d’inversié i esfor¢ pressupostari
gue impliquen aquestes politiques, aixi com I'adequada implementacié de les tecnologies
de la informacié geografica que les sostenen.

Bé és cert que assistim a uns anys als que, llevat de comptades excepcions com ara les
estrategies autonomiques d’Ordenacié del Territori o de directrius especifiques, s’ha
produit una aturada a la formulacié i aprovacid d’instruments d’ordenacié territorial. La crisi
economica i la minva de I'activitat immobiliaria no pot presentar-se com I'Gnica i principal
causa d’aquesta situacio. La manca d’iniciativa politica ha ajudat, tant o més, a aquesta
conjuntura. Sembla com si la planificacié territorial, que és un procés sempre complex,
“destorbés” a la politica durant aquests ultims anys, que es veu incapag d’activar-la en
context dels nous suposits, que impliquen fins i tot les normatives ja aprovades. El necessari
avanc per fer front als reptes plantejats ha esdevingut, a molts de territoris, en un retrocés
front a la carencia d’'una aposta clara per les politiques territorials.

Es per tot aix0, que com a professionals de la geografia i com a ciutadans, considerem que
s’ha de reiterar la importancia del coneixement, 'ordenacié i la gestio del territori. Aquest



ha de ser considerat un element basic de I'estructural ambiental dels paisos, I'escenari de
desenvolupament de les societats, I'ambit de redistribucié de la riquesa i el benestar, aixi
com la plasmacié visible dels principis que han de regir les societats democratiques.

2. Un nou impuls per a I'ordenacié racional del territori

La globalitzacié dels processos economics, la millora en les comunicacions, aixi com la
perdua de la dependéncia de I'espai fisic com element condicionant de la implantacio
industrial i comercial, impliquen canvis territorials que han d’obligar a repensar |’assignacio
i el propi valor economic dels usos del sol. Aixo comporta la necessitat d’un designi col-lectiu
i d’'un lideratge public en els processos de transformacié i ordenacio territorial. Aquesta
necessitat ha de concretar-se en politiques aplicades a tots els nivells d’escala: municipal,
metropolitana, regional, estatal i europea.

La planificacié d’escala supramunicipal resulta especialment idonia per superar les visions
locals i de curt termini de [I'‘ordenacié urbana municipal. Els processos de
"metropolitanitzacié" que es viuen, de facto, en molts territoris, o la consolidacié de grans
conurbacions litorals, no poden romandre en l|'estricte ambit de decisi6 municipal. Les
administracions autonomiques han de fomentar processos de planificacid territorial que
integrin de manera efectiva les escales verticals i horitzontals i que preservin la
connectivitat ecologica i funcional, d'acord amb els nous reptes que imposa la globalitzacié.
A aix0 s'uneix, com a principi rector de les actuacions territorials en els propers decennis, la
necessitat urgent d'adaptar I'espai geografic als efectes del procés del canvi climatic, que
es manifesta de forma cada vegada més evident. Remarquem aquesta obligacié col-lectiva,
en un procés de transicié ecologica i energetica, de fer territoris i ciutats resistents i
resilients a I'escalfament global, on es doni prioritat a les formes de mobilitat sostenible i a
noves politiques de gestié de I'aigua i de produccidé d'energia neta, es promogui la vitalitat
dels territoris rurals sobre la base del seu multifuncionalitat i la seva capacitat productora
d'aliments de qualitat, afavorint la re-connexid entre ciutats i espais periurbans, s'impulsi la
creacié de zones verdes d'amplia extensio i l'increment d'arbrat en carrers i places en la
recerca del confort climatic per a la vida quotidiana. Aquestes sén questions ineludibles a
partir d'ara en la planificacio territorial i urbana.

Alavista del que indiquen recents informes sobre els previsibles i profunds efectes del canvi
climatic a I'Europa del Sud per al futur dels territoris, I'adaptacié al canvi climatic ha de
fonamentar politiques i practiques de planificacié ambiental i economica. El nostre pais no
pot quedar al marge d'aquests nous processos per combatre, mitigar i adaptar els
territoris a I'escalfament global que, per contra, han de convertir-se en principis rectors de
I'ordenacio del territori.

Tot i la millora de les xifres macroeconomiques i la recuperacio dels nivells de despesa i
consum, segueix sent palesa la bretxa de desigualtat econdmica existent a la societat
espanyola, agreujada en els anys de la crisi. Els resultats del creixement de l'activitat
economica no han arribat a totes les capes socials, especialment a les més vulnerables i als



joves, generant processos de segregacio social i residencial, bosses de pobresa i dificultat
en l'accés a I'habitatge i als serveis socials i sanitaris basics. L'increment dels lloguers en
pisos i apartaments que s'evidencia en moltes ciutats espanyoles no fa sind engrandir les
desigualtats socials i obstaculitzar, encara més, I'accés a I'habitatge d'amplies capes de la
poblacio. La garantia per part dels poders publics del dret a I'habitatge es converteix, sens
dubte, en el repte principal de la planificacié territorial i urbanistica dels proxims anys.

En contrast amb els territoris de la urbanitzacid, pero de cabdal importancia per a I'espai
geografic i la societat en el seu conjunt, és urgent l|'elaboracio d'estrategies de
desenvolupament i mesures especifiques i urgents per als territoris de la despoblacié
rural, de baixa densitat i en procés de despoblacid. Aquells on la pérdua de valor economic
d'algunes modalitats d'agricultura, el deteriorament de determinats serveis publics i un
procés greu d'envelliment demografic fan dificil el manteniment de la poblacio, la viabilitat
de les explotacions agropecuaries i la vitalitat dels seus paisatges. L'aposta pels valors
ambientals i patrimonials d'aquests espais, Iligats a la seva fonamental missié de produccio
d'aliments i matéries primeres de qualitat, recolzats amb iniciatives ben fonamentades de
promocio del desenvolupament local, resulten prioritaries per al futur d'aquests territoris
gue tants serveis ecosistemics i paisatgistics aporten a la societat. La bretxa digital, és un
altre dels temes a considerar aplicant accions, normes i politiques d'acord amb les
necessitats reals d'aquests territoris, on la dimensié del que és local —sense receptaris i amb
veritable voluntat de solucionar els problemes—, és cada vegada més fonamental.

Diferents col-lectius han denunciat el relaxament existent entre el compliment de les
obligacions d'incorporar estudis i cartografies especifiques en els processos d'avaluacié de
la sostenibilitat ambiental i territorial; en particular els relacionats amb els mapes de riscos
naturals i amb els informes d'abastament d'aigua (d’acord amb legislacions del sol estatal i
autonomiques) en les propostes de transformacio urbanistica del sol. Resulta inconcebible,
en aquest nou context, el retorn, per exemple, a paradigmes de planificacid hidrica basats
en la satisfaccié permanent de noves demandes. Uns plantejaments que es creien superats,
entre altres raons, pels compromisos adquirits per les administracions publiques després
de la transposicié de la Directiva Marc de I'Aigua. La gestid sostenible del territori ha
d’apostar, com a principi irrenunciable, per la gestié de la demanda d’aigua integrada en
una planificacié racional dels usos del sol.

El paisatge es presenta com un instrument idoni en la planificacié territorial i urbanistica,
que permet superar el sistema actual de valoracions parcials de l'espai geografic i
d'assignacié d'usos (segons categories de sol), atorgant una visid global que impedeixi
processos d'especulacié economica del territori. La correcta gestid del paisatge és un
indicador de la valoracio social de la qualitat del territori. Per aix0 és necessaria una aposta
decidida per les politiques del paisatge i d'infraestructura verda del territori, especialment
en els espais litorals. Aquesta opcid es presenta com una oportunitat de disposar
d'instruments d'ordenacidé del territori més estructurants i agils que connectin les diferents
escales espacials i els nivells d'administracid politica, amb un protagonisme destacat de la
participacié social.



Es necessaria |'elaboracié d'indicadors de seguiment de qualitat i sostenibilitat, que
permetin avaluar la correcta gestid del territori. La intel-ligéncia territorial que s'ha afegit
com a paradigma en la gestio dels espais geografics suposa avangar en la planificacio
sostenible, mitjangant I'aplicacié de mecanismes que minimitzin l'impacte sobre els
recursos naturals i en el funcionament de les societats, front a I'aparicié i expansié de nous
usos del territori derivats del procés de globalitzacid.

Els nous territoris del canvi global que s'estan gestant en els darrers anys han d'incloure
I'equitat i la justicia ambiental, la igualtat de génere, I'eradicacid de la pobresa, I'activacié
del patrimoni territorial i la transparéncia en els processos administratius com a objectius
fonamentals de la seva planificacio i gestio. En aquest sentit, no pot oblidar-se tampoc que
el nostre pais té un compromis ineludible amb el compliment dels 17 Objectius de
Desenvolupament Sostenible (horitzé 2030) de les Nacions Unides; els principis i concrecié
dels quals tenen plasmacié directa en I'espai geografic, que només es poden assolir amb
mesures de planificacio racional i sostenible del territori.

Afrontem uns anys fonamentals per als territoris. Recordant Vitruvi, els territoris han de ser
utils, bells i sostenibles. De la manera intel-ligent en queé es planifiqui el seu futur dependra
el manteniment dels seus valors ambientals i la qualitat de vida de les societats que els
habitem.
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